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CHAPTER I  

THE PROBLEM 

I n t r o d u c t i o n

The p r i n c i p a l s h i p ,  w h e th e r  i t  b e  e l e m e n ta r y  o r  s e c o n d a r y ,  

h a s  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  a  k e y  e d u c a t i o n a l  l e a d e r s h i p  p o s i t i o n .  A 

v e t e r a n  p r i n c i p a l  o n c e  re m a rk e d  t h a t  b o a r d s  o f  e d u c a t i o n ,  s u p e r i n 

t e n d e n t s  a n d  c e n t r a l  o f f i c e  s t a f f  c a n  come up w i th  a l l  t h e  i d e a s  th e y  

w is h ;  h o w e v e r, u n l e s s  t h e  b u i l d i n g  p r i n c i p a l  i s  s o l d  on a  p a r t i c u l a r  

i d e a ,  i t  s t a n d s  a  g o o d  c h a n c e  o f  n o t  b e in g  s u c c e s s f u l .  The b u i l d i n g  

l e v e l  i s  t h e  f o c a l  p o i n t  f o r  im p le m e n ta t io n  o f  m o st e d u c a t i o n a l  id e a s  

an d  p ro g ra m s . W h e th e r o n e  a g r e e s  w i th  t h e  f e e l i n g s  o f  t h i s  p r i n c i p a l  

o r  n o t ,  m o s t o f  u s  w i l l  a g r e e  t h a t  t h e  p r i n c i p a l s h i p  i s  a  p o s i t i o n  

o f  c r i t i c a l  im p o r ta n c e  i n  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s  an d  a s  s u c h  i s  a  

s e n s i t i v e  a d m i n i s t r a t i v e  p o s i t i o n  in  m o st an y  s c h o o l  s y s te m .

B ack g ro u n d  o f  t h e  P ro b lem

S in c e  th e  a d v e n t  o f  t e a c h e r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  and  d u r in g  

t h e  l a s t  t e n  t o  f i f t e e n  y e a r s  i n  p a r t i c u l a r ,  t h e r e  h a s  b e e n  a  g ro w in g  

c o n c e rn  o v e r  w h a t t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  s h o u ld  b e  i n  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s .

D e p ic te d  a s  t h e  " m a n - in - th e - m id d le "  b e tw e e n  t h e  t e a c h e r s  and  

t h e  s u p e r in t e n d e n t  a n d  s c h o o l  b o a rd  i n  t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s ,  h i s
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p o s i t i o n  h a s  b e e n  t h e  f o c u s  o f  d i f f e r i n g  e x p e c t a t i o n s  an d  p e r c e p t i o n s  

b y  t h o s e  p a r t i e s  in v o lv e d  i n  b a r g a i n i n g .

H i s t o r i c a l l y ,  t h e  p r i n c i p a l ' s  p o s i t i o n  d e v e lo p e d  fro m  t h a t  

o f  h e a d  t e a c h e r  o r  p r i n c i p a l  t e a c h e r .  D u rin g  t h e  1 9 th  C e n tu ry ,  i t  was 

q u i t e  common f o r  t h e  p r i n c i p a l  t o  s e r v e  m a in ly  a s  a  c la s s ro o m  t e a c h e r  

w i th  a  s m a l l  p o r t i o n  o f  h i s  d a y  d e v o te d  t o  s c h o o l  a d m i n i s t r a t i v e  t a s k s .  

As a  r u l e ,  t h e  s u p e r in t e n d e n t  was r e s p o n s i b l e  f o r  m o st o f  t h e  d i s 

t r i c t ' s  a d m i n i s t r a t i v e  and  s u p e r v i s o r y  d u t i e s .  H ow ever, a s  s c h o o ls  

c o n t in u e d  t o  grow  i n  s i z e  and  sc o p e  i t  becam e n e c e s s a r y  t o  g iv e  th e  

p r i n c i p a l  m ore r e l e a s e d  t im e  fro m  t h i s  t e a c h in g  d u ty  t o  assum e g r e a t e r  

r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  a d m i n i s t r a t i o n  and s u p e r v i s i o n .  By 1 9 0 0 , i t  was 

common f o r  p r i n c i p a l s  t o  s e r v e  a s  f u l l - t i m e  a d m i n i s t r a t o r s  i n  m o st 

l a r g e r  c i t i e s  ( J a c o b s o n ,  R e a v is ,  6 L o g sd o n , 1 9 6 3 , p . 4 9 4 ) . B a s i c a l l y ,  

t h e  d u t i e s  o f  t h e  p r i n c i p a l  t e a c h e r  a t  t h e  t im e  w e re  t o  s e r v e  a s  c o n 

t r o l l i n g  h e a d  o f  t h e  s c h o o l ,  s u p e r v i s e  t h e  a s s i s t a n t  t e a c h e r s  ( t h e  

r e g u l a r  c la s s r o o m  t e a c h e r s ) ,  a n d  h a n d le  d i s c i p l i n e ,  r o u t i n e  a d m in is 

t r a t i v e  t a s k s  an d  d e te r m in e  th e  g r a d in g  an d  p ro m o tio n  o f  s t u d e n t s .

I n  many s m a l l e r  d i s t r i c t s  i t  was n o t  uncommon f o r  t h e  p r i n c i p a l  t o  

s e r v e  i n  a  t e a c h i n g  c a p a c i t y  a s  w e l l .

D u rin g  t h e  2 0 th  C e n tu ry  t h e  p r i n c i p a l  h a s  assum ed  i n c r e a s i n g l y  

g r e a t e r  im p o r ta n c e  a s  an  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  s u p e r v i s o r y  p e r s o n  w ith  a  

c o r r e s p o n d in g  g ro w th  i n  h i s  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  i n s t r u c t i o n a l  im p ro v e 

m e n t. H ow ever, W ilso n  (1 9 6 6 ) p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  m an n er in  w h ich  th e  

p r i n c i p a l s h i p  h a s  e v o lv e d  r e f l e c t s  why t h e r e  i s  s t i l l  some r e l u c t a n c e  

on t h e  p a r t  o f  some b o a rd  o f  e d u c a t io n  m em bers, an d  ev en  some t e a c h e r s ,



t o  a c c e p t  t h e  c o n te m p o ra ry  s t a t u r e  a n d  l e a d e r s h i p  c o n c e p t s  a d v o c a te d  

f o r  t h a t  p o s i t i o n .

At t h e  b e g in n in g ,  t h e  p o s t  w as v ie w e d  m e re ly  a s  a n  
o f f i c e  ty p e  a c t i v i t y ,  a  c h o r e - p e r f o r m a n c e ,  a n  a p p o i n t 
m en t w h ich  r e l i e v e s  o n e  o f  t e a c h i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  
i n  o r d e r  t o  d o  t h o s e  e x e c u t i v e  j o b s  w h ich  t e a c h e r s  h ad  
n o t  t im e  t o  d o . F u r t h e r  i t  was assu m ed  t h a t  a  m ore 
e x p e r ie n c e d  t e a c h e r  i n  t h e  b u i l d i n g  w as e n t i t l e d  t o  
r e l i e f  fro m  t h e  c la s s r o o m  e s p e c i a l l y  i f  i t  m ean t a  r e 
w ard  o f  m ore m oney. The p o s i t i o n ,  p r i m a r i l y  a n  h o n o r ,  
e n t i t l e d  n o  s p e c i a l  t r a i n i n g  o r  t a l e n t ,  ( p .  727 )

T h e re  i s  l i t t l e  d o u b t ,  h o w e v e r , t h a t  t h e  p r i n c i p a l ' s  r o l e  i s  

c h a n g in g .  W ilso n  c la im s  t h a t  t h i s  c h a n g e  h a s  r e s u l t e d  i n  . . . "one 

o f  t h e  m o st d i f f i c u l t  o p e r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  t h e  e n t i r e  

s c h o o l  s y s te m "  ( p .  7 2 8 ) .  As t h e  p r i n c i p a l  h a s  grow n in  a d m i n i s t r a t i v e  

an d  s u p e r v i s o r y  c a p a c i t y ,  h i s  r o l e  h a s  b e e n  m ark ed  by  a  c o r r e s p o n d in g  

i n c r e a s e  i n  c o n f l i c t  w i th  t e a c h e r s  a n d  w i th  t h e  g ro w in g  r a n k s  o f  

c e n t r a l  s t a f f  a d m i n i s t r a t o r s ,  i . e . ,  a s s i s t a n t  s u p e r i n t e n d e n t s ,  e t c .

The l a t t e r  c o n f l i c t  a r e a s  g e n e r a l l y  r e v o lv e  a ro u n d  d i s a g r e e m e n ts  

o v e r  w hose a u t h o r i t y  s h a l l  p r e v a i l  i n  g iv e n  s i t u a t i o n s .  W ilso n  s u g 

g e s t s  t h a t  c e n t r a l  s t a f f  o f f i c e r s  b e  g iv e n  a d v i s o r y  s t a t u s  when 

w o rk in g  w i t h i n  b u i l d i n g  c o n t e x t ,  t h e r e b y  a l lo w in g  t h e  p r i n c i p a l ' s  

a u t h o r i t y  t o  p r e v a i l .  O u ts id e  o f  t h e  b u i l d i n g  s i t u a t i o n ,  t h e  c e n t r a l  

s t a f f  o f f i c e r  h a v in g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p e r fo rm in g  d u t i e s  d e s i g n a t e d  

b y  t h e  s u p e r i n t e n d e n t ,  s h o u ld  h a v e  a p p r o p r i a t e  a u t h o r i t y .

T he c o n f l i c t  b e tw e e n  p r i n c i p a l s  a n d  t e a c h e r s  i s  n o t  a s  e a s y  

t o  i d e n t i f y  and  r e c t i f y .  B e c a u se  o f  h i s  s u p e r v i s o r y  p o s i t i o n ,  t h e  

p r i n c i p a l  h a s  r e l a t i v e  pow er o v e r  t h e  t e a c h e r s  w i t h i n  t h e  b u i l d i n g  

s e t t i n g .  W eber (1 9 4 7 , p .  1 5 2 ) d e f i n e s  pow er a s  t h e  " p r o b a b i l i t y  t h a t



o n e  a c t o r  w i t h i n  a  s o c i a l  r e l a t i o n s h i p  w i l l  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  c a r r y  

o u t  h i s  w i l l  d e s p i t e  r e s i s t a n c e "  an d  a u t h o r i t y  a s  " th e  p r o b a b i l i t y  

t h a t  c e r t a i n  s p e c i f i c  commands ( o r  a l l  caom m ands) fro m  a  g iv e n  s o u rc e  

w i l l  b e  o b ey e d  b y  a  g iv e n  g ro u p  o f  p e o p le "  ( p .  3 4 2 ) .  S c o t t  (1 9 7 0 , 

p .  3 8 5 ) i n d i c a t e s  t h a t  p o w er i n  o r g a n i z a t i o n s  i s ,  t o  some d e g r e e ,  d e 

t e r m in e d  b y  t h e  h i e r a r c h i a l  s t r u c t u r e  i . e . ,  t h e  p o w e rs  a r e  a t t a c h e d  

t o  a  p o s i t i o n  and a s  s u c h  a r e  a v a i l a b l e  t o  an y  p e r s o n  who o c c u p ie s  t h a t  

p a r t i c u l a r  p o s i t i o n  r e g a r d l e s s  o f  h i s  i n d i v i d u a l  q u a l i t i e s .  In  a d 

d i t i o n  t o  t h i s ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  f u r t h e r  l e g i t i m i z e d  t h i s  pow er i n 

v e s t e d  i n  t h e  p o s i t i o n  by  t h e  e n c o u ra g e m e n t and  r e in f o r c e m e n t  o f  b e 

h a v i o r a l  n o rm s . A u t h o r i t y ,  t h e n ,  i s  l e g i t i m a t e d  p o w er i n v o l v in g :

1 . A s e t  o f  . . . p o s i t i o n s  l i n k e d  b y  p o w er r e 
l a t i o n s  and

2 . A s e t  o f  norm s o r  r u l e s  g o v e r n in g  t h e  d i s t r i b u t i o n  
and  e x e r c i s e  o f  pow er and  t h e  r e s p o n s e  t o  i t .

In  s h o r t ,  a  s t a b l e  r o l e  s t r u c t u r e  h a s  em erg ed  t h a t  
g u id e s  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  p a r t i c i p a n t s ,  m ak in g  i t  p o s 
s i b l e  f o r  l e a d e r s  t o  l e a d  an d  f o l l o w e r s  t o  f o l l o w .
( p .  3 8 5 )

As p r e v i o u s l y  p o i n t e d  o u t ,  t h e  p r i n c i p a l s h i p  e v o lv e d  d i r e c t l y  

fro m  t h e  t e a c h i n g  p o s i t i o n .  D e s p i te  t h e  e f f o r t s  o f  t h o s e  who s tu d y  

e d u c a t i o n a l  a d m i n i s t r a t i o n  t o  e n c o u ra g e  new t h i n k i n g  r e g a r d i n g  t h e  

s t a t u r e  and  l e a d e r s h i p  o f  t h a t  r o l e ,  a s  W ilso n  p o i n t e d  o u t ,  t h i s  a c 

c e p ta n c e  h a s  b een  s lo w  in  com ing  on a lm o s t  a l l  f r o n t s .

P o s s i b l y ,  t h e r e  w as l i t t l e  t e a c h e r - p r i n c i p a l  c o n f l i c t  i n  t h e  

f i r s t  h a l f  o f  t h i s  c e n tu r y  b e c a u s e  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p r i n c i p a l ’ s  

r o l e  a s  an  a u t h o r i t y  f i g u r e  w e re  n o t  t h a t  s t r o n g .  T h a t  i s ,  t h e  p r i n 

c i p a l  w as r e g a r d e d  b y  th e  t e a c h e r s  a s  o c c u p y in g  m ore o f  a  c o l l e g i a l



r o l e  i n  r e l a t i o n  t o  th em . T h is  i s  e v id e n c e d  b y  t h e  l a r g e  num ber o f  

p r i n c i p a l s  who b e lo n g e d  t o  an d  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e d  in  t e a c h e r  p r o 

f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s .  M ore p r o b a b ly  t h e r e  w as l i t t l e  e v id e n c e  o f  

c o n f l i c t  b e c a u s e  o f  t h e  p r e v a i l i n g  s e c u l a r  v a l u e s  o f  t h a t  t im e .

S e c u la r  v a l u e s  a r e  d e f i n e d  b y  G e tz e l s  (1 9 5 7 ,  p .  9 4 ) a s  t h o s e  t h a t  

i n c lu d e  w o r k - s u c c e s s  e t h i c ,  f u t u r e - t i m e  o r i e n t a t i o n ,  in d e p e n d e n c e  o r  

au to n o m o u s s e l f  a n d  P u r i t a n  m o r a l i t y .  T h e se  may h a v e  h e lp e d  t o  m a in 

t a i n  t h e  p a t e r n a l i s t i c - d e s p o t i c  im age o f  t h e  p r i n c i p a l  d u r in g  t h a t  

t im e .

S e r g io v a n n i  an d  C a rv e r  (1 9 7 5 )  c la im  t h a t  t h e  i n c r e a s e  i n  

t e a c h e r  d i s s a t i s f a c t i o n  o v e r  t h e  p a s t  15 y e a r s  may b e  due t o  a  ch a n g e  

in  t h e s e  s e c u l a r  v a l u e s .  U nder t h e  e a r l i e r  p r e v a i l i n g  s e t  o f  s e c u l a r  

v a l u e s ,  t e a c h e r s  w e re  c o n t e n t  f o r  y e a r s  w i th  em ploym ent u n d e r  p a t e r 

n a l i s t i c  a d m i n i s t r a t i o n  b a s e d  on t h e  human r e l a t i o n s  c o n c e p t  an d  h a p p y -  

f a m i l y - b u t - f a t h e r - k n o w s - b e s t  p r i n c i p l e s .

C o n f l i c t ,  d i a lo g u e  an d  d i s a g r e e m e n t  w e re  r e g a r d e d  
a s  d i s r u p t e r s  o f  t h e  human r e l a t i o n s  a p p ro a c h  an d  w ere  
n o t  t o l e r a t e d .  P a t e r n a l i s t i c  a d m i n i s t r a t i o n  . . . 
a p p e a l s  t o  many s c h o o l  e x e c u t i v e s  b e c a u s e  i t  p e r m i t s  
them  t o  o p e r a t e  s u p e r f i c i a l l y  i n  a  m an n er c o n s i s t e n t  
w i th  t h e  h u m a n is t ic  p u r p o s e s  o f  t h e  s c h o o l ,  w h i le  p r o 
v id in g  . . . c o n t r o l  o v e r  p e o p le ,  p r o c e s s e s  a n d  p o l i c y .
( p .  16)

The d i s s a t i s f a c t i o n  o f  t e a c h e r s  w i th  t h e i r  s t a t u r e  an d  t h e i r  

d e s i r e  t o  i n c r e a s e  t h e i r  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  own w ork s i t u a t i o n  i s  

s y m p to m a tic  o f  t h e  g ro w in g  s e n s e  o f  p r o f e s s i o n a l i s m  f e l t  b y  t e a c h e r s  

a n d  a r t i c u l a t e d  b y  t e a c h e r  o r g a n i z a t i o n s .

S c o t t  (1 9 6 6 )  p o i n t s  o u t  t h a t  p r o f e s s i o n a l s  h a v e  g a in e d  a  

d e g r e e  o f  s k i l l  an d  a s  s k i l l e d  s p e c i a l i s t s  t h e y  dem and au to n o m y  and



d e c is io n - m a k in g  a u t h o r i t y  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e s e  s k i l l s .  When 

th e y  j o i n  a  b u r e a u c r a c y ,  i . e . ,  s c h o o l s ,  th e y  m u s t s a c r i f i c e  some o f  

t h i s  au to n o m y  an d  t h e y  m u s t r e l y  upon d e c i s i o n s  made b y  o t h e r s  i n  

t h e  b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e ,  i . e . ,  a d m i n i s t r a t o r s .  T h is  c o n s t r a i n t  

r e s u l t s  i n  a  c o n f l i c t  b e tw e e n  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  p r o f e s s i o n a l  

an d  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .  T h u s , t h e  r e s u l t s  a r e  

p r o f e s s i o n a l  f r u s t r a t i o n  m a n i f e s t e d  i n  dem ands f o r  m ore in v o lv e m e n t  

i n  m a n a g e r i a l  d e c i s i o n  m ak in g .

The l a s t  10 t o  15 y e a r s  h a v e  s e e n  a  d r a m a t ic  r i s e  i n  t e a c h e r  

u n io n is m  a n d  s u b s e q u e n t l y ,  m ore a c t i v e  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s ,  n o t  

o n ly  i n  O h io , b u t  th r o u g h o u t  m o s t o f  t h e  c o u n t r y .  The e a r l y  t h r u s t  

o f  t h i s  new m i l i t a n c y  was t o  g a i n  th r o u g h  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

p r o c e s s  a  l e v e l  o f  b e n e f i t s  a n d  c o m p e n s a t io n  t e a c h e r s  f e l t  t h e i r  

t r a i n i n g ,  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  s t a t u s  a c c o rd e d  th em . The v e h i c l e s  f o r  

t h e  a r t i c u l a t i o n  o f  t h i s  u n r e s t  h av e  b e e n  tw o  m a jo r  t e a c h e r  r e p r e 

s e n t a t i v e  g r o u p s ,  The N a t io n a l  E d u c a t io n  A s s o c i a t i o n  an d  The A m erican  

F e d e r a t io n  o f  T e a c h e r s  (A F L -C IO ). E ach h a s  i t s  own s t a t e  an d  l o c a l  

a f f i l i a t e s  an d  s t r u c t u r e s .

As t e a c h e r s  b e g a n  t o  f e e l  an  i n c r e a s e d  s e n s e  o f  p r o f e s s i o n 

a l i s m ,  m ore c o l l e c t i v e  e f f o r t  was p l a c e d  on  g a i n i n g  a  g r e a t e r  v o ic e  

i n  s c h o o l  p o l i c y  f o r m a t io n  a n d  i n  t h e  s u b s e q u e n t  d e c is io n - m a k in g  

p r o c e s s e s .  A c c o rd in g  t o  M e tz le r  ( 1 9 7 3 , p . *+98) t h e r e  a r e  b a s i c a l l y  

t h r e e  a r e a s  i n  a  n e g o t i a t e d  c o n t r a c t :  m oney; m a n a g e r ia l  d e c i s i o n

m ak in g ; a n d  t h e  r i g h t s  o f  t h e  p a r t i e s .  I n  h i s  o p i n i o n ,  t h e  m ore 

p u b l i c  e m p lo y e e s  a r e  c o m p a ra b le  t o  t h o s e  em p lo y ed  in  t h e  p r i v a t e



s e c t o r  ( i . e . ,  b l u e  c o l l a r  w o r k e r s ) ,  t h e  m ore t h e i r  dem ands a n d  c o n 

s e q u e n t  a g r e e m e n ts  a r e  c o n c e n t r a t e d  on  m oney i te m s  an d  t h e  r i g h t s  

o f  t h e  p a r t i e s .  H ow ever, t h e  m ore " p r o f e s s i o n a l "  t h e  p u b l i c  em

p lo y e e s  p e r c e i v e  t h e m s e lv e s ,  t h e  m ore in v o lv e m e n t  i n  m a n a g e r ia l  d e 

c i s i o n  m ak in g  i s  dem anded . A c c o rd in g  t o  E n g e l  ( 1 9 7 2 ,  p .  4-90), t e a c h 

e r s  w a n t a  g r e a t e r  h an d  i n  t h e  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s  a s  i t  a f f e c t s  

t h e i r  c o n d i t i o n s  o f  w o rk , t h e i r  a s s i g n m e n t s ,  a n d  t h e i r  p r o f e s s i o n a l  

f u t u r e s .

B o a rd s  o f  e d u c a t io n  an d  s u p e r i n t e n d e n t s  v iew  t h e  t e a c h e r  

t h r u s t  f o r  i n c r e a s e d  in v o lv e m e n t  i n  p o l i c y  m ak ing  a s  a  t h r e a t  t o  

t h e i r  a u t h o r i t y  t o  ru n  th e  s c h o o l s .  P r i n c i p a l s ,  w h i le  c l o s e  t o  th e  

s t a f f  p h y s i c a l l y  an d  p h i l o s o p h i c a l l y ,  a l s o  v iew  t h i s  t h r u s t  w i th  

s e v e r a l  m i s g iv i n g s .  They do  n o t  w is h  t o  l o s e  t h e  s t a t u r e  an d  a u t h o r 

i t y  t h e y  h a v e  s t r i v e d  t o  g a i n .  T hey do  n o t  w ish  t o  b e  c a u g h t  i n  t h e  

m id d le  o f  a  g ro w in g  c o n f l i c t  b e tw e e n  t h e  t e a c h e r s  an d  t h e  s u p e r i n 

t e n d e n t  an d  b o a r d .  T hey f e a r  t h a t  t h e i r  p o s i t i o n  w i l l  b e  e ro d e d  i f  

t h e  t e a c h e r s  g a in  s i g n i f i c a n t l y  i n  t h e i r  dem ands f o r  au tonom y and  

d e c i s i o n  m ak in g  a u t h o r i t y  an d  th e y  f e a r  t h a t  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  and 

b o a r d  w i l l  a l lo w  t h e  p r i n c i p a l s h i p  t o  b e  e ro d e d  in  o r d e r  t o  a p p e a s e  

t h e  t e a c h e r s  a n d ,  t h u s ,  k e e p  th em  fro m  d em an d in g  m ore in v o lv e m e n t i n  

d i s t r i c t  l e v e l  d e c i s i o n s  ( E n g e l ,  1 9 7 2 , p .  4 9 1 ) .

B e c a u se  o f  t h e  c i r c u m s ta n c e s  g ro w in g  o u t  o f  c o l l e c t i v e  b a r 

g a i n i n g  a g r e e m e n ts ,  i . e . ,  c o n t r a c t  p r o v i s i o n  a p p l i c a t i o n  a n d  e n f o r c e 

m en t a n d  g r i e v a n c e s ,  t h e  p r i n c i p a l  i s  e x p e c te d  b y  t h e  b o a r d  a n d  th e  

s u p e r i n t e n d e n t  t o  a d m i n i s t e r  t h o s e  p r o v i s i o n s  a t  t h e  b u i l d i n g  l e v e l .
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The p r i n c i p a l  i s  n o rm a l ly  t h e  f i r s t  s t e p  i n  any  f o r m a l  n e g o t i a t e d  

g r i e v a n c e  p r o c e d u r e  a n d , t h e r e f o r e ,  i s  a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

i n i t i a l  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h i s  a r e a  a s  w e l l .

A l l  o f  t h i s ,  and  m o re , h a v e  r a i s e d  q u e s t i o n s  o f  t h e  r o l e  o f  

t h e  p r i n c i p a l  i n  t h e  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .  S h o u ld  th e  

p r i n c i p a l  b e  i n  t h e  same b a r g a i n i n g  u n i t  a s  c la s s ro o m  t e a c h e r s ?

S h o u ld  t h e  p r i n c i p a l  s e r v e  a s  a  r e s o u r c e  p e r s o n  t o  t h e  t e a c h e r s ,  t o  

t h e  b o a r d ,  o r  t o  b o th  g ro u p s  d u r in g  n e g o t i a t i o n s  and  d u r in g  t h e  p e r io d  

o f  c o n t r a c t  e n fo rc e m e n t?  S h o u ld  t h e  p r i n c i p a l  s e r v e  a s  an  a c t i v e  

m ember o f  t h e  b o a r d 's  n e g o t i a t i n g  team ? S h o u ld  t h e  b o a r d 's  team  

c o n s u l t  t h e  p r i n c i p a l s  r e g u l a r l y  b e f o r e  t h e y  t a k e  d e c i s i v e  a c t i o n  

a t  t h e  t a b l e  t h a t  may e f f e c t  th e  p r i n c i p a l ?

T h ese  a r e  b u t  a  few  o f  t h e  q u e s t i o n s  t h a t  h av e  b e e n  r a i s e d  

c o n c e rn in g  th e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  s i n c e  t h e  a d v e n t  o f  a n d  th e  

i n c r e a s e  i n  t e a c h e r  b a r g a i n i n g  c o n t r a c t s .

S e v e r a l  a c t i o n s  h av e  o c c u r r e d  t h a t  h av e  ad d ed  i n c r e a s e d  

a m b ig u i ty  t o  w ha t t h e  p r i n c i p a l ' s  r o l e  s h o u ld  b e  i n  t h i s  p r o c e s s .

The g ro w in g  s e n s e  o f  u n e a s in e s s  b e tw e e n  O hio p r i n c i p a l s  an d  t e a c h e r s  

b e lo n g in g  t o  th e  sam e p r o f e s s i o n a l  r e p r e s e n t a t i v e  o r g a n i z a t i o n  c u l 

m in a te d  i n  t h e  w i th d r a w a l  o f  t h e  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  fro m  The O hio  

E d u c a t io n  A s s o c i a t i o n ,  an  NEA a f f i l i a t e ,  i n  1 9 7 3 , f o l lo w e d  b y  t h e  

e l e m e n ta r y  p r i n c i p a l s  i n  1 9 7 4 . The p r i n c i p a l s  a r e  c u r r e n t l y  r e p r e 

s e n t e d  b y  t h e  N a t io n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a ry  S c h o o l P r i n c i p a l s  an d  

t h e  N a t io n a l  A s s o c i a t i o n  o f  E le m e n -a ry  S c h o o l P r i n c i p a l s .  B o th  t h e  

NASSP an d  t h e  NAESP h a v e  s t a t e  a f f i l i a t e s  i n  O h io , th e  OASSA an d  th e



OASEA. The OASSA was f o r m e r ly  t h e  O hio  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a ry  

S c h o o l P r i n c i p a l s .  The " P r i n c i p a l s "  w as d ro p p e d  in  a  r e c e n t  a c t i o n  

a n d  s u b s t i t u t e d  f o r  i t  was " A d m in i s t r a t o r s "  i n  an  e f f o r t  t o  r e f l e c t  

i t s  g ro w in g  n o n p r i n c i p a l  m em b ersh ip  in c lu d in g  c e n t r a l  o f f i c e  s t a f f  

a n d  s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l .  The OAESA, r e p r e s e n t i n g  e le m e n ta r y  p r i n 

c i p a l s ,  to o k  a  s i m i l a r  s t e p .

The w i th d r a w a l ,  v o l u n t a r y  o r  f o r c e d ,  o f  p r i n c i p a l s  fro m  t e a c h 

e r  a s s o c i a t i o n s  h a s  b e e n  q u i t e  common th r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  a s  w e l l .  

I n  some s t a t e s ,  s u c h  a s  M ic h ig a n , law s  p r o h i b i t  o r  r e s t r i c t  t h e  i n 

v o lv e m e n t o f  p r i n c i p a l s  in  t e a c h e r s '  a s s o c i a t i o n s .  T h is  r a i s e s  th e  

q u e s t i o n  o f  who r e p r e s e n t s  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  p r i n c i p a l  a t  t h e  

l o c a l  l e v e l .  T h e re  a p p e a r s  t o  b e  a g ro w in g  t r e n d  among p r i n c i p a l s  

t o  fo rm  t h e i r  own b a r g a i n i n g  u n i t s .  W a g s ta f f  (1 9 7 3 )  w a rn s  o f  t h e  

r i s i n g  f r u s t r a t i o n  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  f e e l i n g .

B o th  b o a r d s  a n d  t e a c h e r s  a r e  a b l e  t o  p r o t e c t  t h e i r  
i n t e r e s t s .  B u t t h e  p r i n c i p a l  i s  i n  an  u n te n a b le  b a r 
g a in in g  p o s i t i o n ,  and  h e  e x p e r i e n c e s  g ro w in g  f r u s t r a 
t i o n .  I t  i s  a  r a r e  n e g o t i a t i n g  team  t h a t  i n c l u d e s  a 
p r i n c i p a l .  He i s  v i r t u a l l y  s q u e e z e d  o u t  o f  a  p a r t i c i 
p a t o r y  r o l e  i n  im p o r ta n t  e d u c a t i o n a l  d e c i s i o n  m ak in g .
( p .  ^ 1 )

The f o r m a t io n  o f  p r i n c i p a l  b a r g a i n i n g  u n i t s  i s ,  a s  m e n t io n e d ,  becom ing  

m ore common a s  a  r e a c t i o n  t o  t h i s  f r u s t r a t i o n  and  i s  a n  e f f o r t  t o  

g a in  i n p u t  i n  t h e  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s e s  th e y  h av e  b e e n  c l o s e d  o u t  

o f  f o r  t h e  m o st p a r t .

The AASA, a  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n  c o m p r is e d  m a in ly  o f  

s u p e r i n t e n d e n t s ,  h a s  o n ly  i n  t h e  l a s t  s e v e n  y e a r s  a c c e p te d  t h e  p r i n 

c i p a l  a s  a  m anagem ent m em ber. H ow ever, on th e  i s s u e  o f  a d m i n i s t r a t i v e
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b a r g a i n i n g ,  t h e  AASA came o u t  v e r y  s t r o n g l y  a g a i n s t  su c h  t r e n d s  i n  a  

d e l e g a t e  a s s e m b ly  r e s o l u t i o n  a d o p te d  a t  t h e  1978 c o n v e n t io n  i n  

A t l a n t a .  S u p e r in t e n d e n t  Edw ard M. P o w e ll  ( 1 9 7 8 ) ,  C a p i t a l  S c h o o ls  

D i s t r i c t ,  D o v e r, D e la w a re , summed up  t h e  f e e l i n g  o f  t h e  d e l e g a t e  a s 

sem b ly  when h e  s t a t e d  " I  f i n d  i t  a p p a l l i n g  t h a t  a d m i n i s t r a t o r s  now 

h a v e  u n io n s .  How c a n  th e y  a c t  a s  m a n a g e rs  when th e y  a r e  a c t i n g  l i k e  

l a b o r ? "  ( p .  5 ) .

C unningham  (1 9 6 9  r e p o r t e d  t h e  r e s u l t s  o f  a  s tu d y  o f  p r i n c i p a l s

i n  t h r e e  s t a t e s .  D e s p i te  t h e  a s s u r a n c e s  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  m em bers

o f  t h e  m anagem ent team  an d  d e s p i t e  e n d o rs e m e n ts  b y  s u p e r in t e n d e n t s

o f  t h e  m anagem ent team  c o n c e p t ,  t h e  s tu d y  . . . .

R e v e a le d  a s  much d i s i l l u s i o n m e n t  an d  d i s t r u s t  w i th  
s u p e r i n t e n d e n t s  a s  t e a c h e r s .  They f e l t  t h a t  t h e  n e g o 
t i a t i n g  p r o c e s s  w as a  f i g h t  f o r  s u r v i v a l  and  t h a t  th e  
f i r s t  g ro u p  t o  s u f f e r  fro m  a g re e m e n ts  r e a c h e d  a t  t h e  
n e g o t i a t i n g  t a b l e  w ere  t h o s e  n o t  d i r e c t l y  r e p r e s e n t e d  
t h e r e ,  g i v i n g  e x a m p le s  fro m  b i g - c i t y  c o n t r a c t s  w h ic h , 
i f  im p le m e n te d , w ou ld  im pede s e r i o u s l y  t h e  sm ooth  f u n c 
t i o n i n g  o f  t h e  s c h o o l .  F o r  e x a m p le , one c o n t r a c t  a r t i c l e  
a l lo w e d  i n d i v i d u a l  t e a c h e r s  t o  e x p e l  t r o u b le s o m e  s t u 
d e n t s  from  t h e i r  c l a s s e s ,  p re s u m a b ly  p l a c i n g  t h e  p r i n 
c i p a l  i n  a p o s i t i o n  o f  h a v in g  t o  p l a c e  in  some c l a s s  
t h a t  s t u d e n t  whom no t e a c h e r  w a n ts .  ( p .  258)

W h e th e r o r  n o t  p r i n c i p a l s  w ish  t o  b e  c l a s s i f i e d  a s  m anagem ent 

i s  a l s o  o f  some q u e s t i o n .  In  1 9 7 7 , OASSA lo b b ie d  s u c c e s s f u l y  t o  e x 

em pt p r i n c i p a l s  fro m  b e in g  c l a s s i f i e d  a s  m anagem ent i n  a  p ro p o s e d  

O h io  P u b l i c  E m p lo y ees C o l l e c t i v e  N e g o t i a t i o n s  B i l l ,  S e n a te  B i l l ,  2 2 2 . 

H ow ever, i n  1 9 7 8 , t h e  O hio A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a ry  S c h o o l A d m in is 

t r a t o r s  a n d  t h e  O hio  A s s o c i a t i o n  o f  E le m e n ta ry  S c h o o l A d m i n i s t r a t o r s ,  

a s  w e l l  a s  t h e  O hio  S c h o o l B o a r d 's  A s s o c i a t i o n ,  a lo n g  w i th  s e v e n  o t h e r
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p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  r e p r e s e n t i n g  o t h e r  a d m i n i s t r a t o r s  an d  

s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l ,  e n d o r s e d  t h e  m anagem ent team  c o n c e p t  a s  an  

a p p ro a c h  f o r  o p e r a t i n g  O h io 's  p u b l i c  s c h o o l s .  T h is  a p p ro a c h  w ould  

i n c l u d e  t h e  p r i n c i p a l  a s  a  m em ber o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  team  a n d ,  a s  

s u c h ,  t h e  p r i n c i p a l  w o u ld  b e  r e p r e s e n t e d  on  t h e  b o a r d 's  n e g o t i a t i n g  

team  i n  an  a c t i v e  o r  a d v i s o r y  c a p a c i t y  (OASSA, 1 9 7 8 , p .  9 ) .  T h is  

new p o s i t i o n  a l s o  m akes i t  q u i t e  c l e a r  t h a t  p r i n c i p a l s ,  a s  a d m in i s 

t r a t o r s ,  " a r e  m anagem ent p e r s o n n e l  an d  h a v e  a  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

r e p r e s e n t i n g  th e  i n t e r e s t  o f  t h e  p u b l i c  an d  t h e i r  e l e c t e d  r e p r e s e n t a 

t i v e s "  ( p .  9 ) .

T h is  new p o s i t i o n  by  OASSA r e f l e c t s  a  s i g n i f i c a n t  ch a n g e  in  

t h e  c o u r s e  o f  o n e  y e a r .  T h a t i s ,  t h e y  h a v e  r e v e r s e d  t h e i r  p o s i t i o n  

from  o n e  o f  d e n i a l  o f  t h e  p r i n c i p a l  a s  a  m anagem ent member t o  t h e  

p r i n c i p a l  a s  a m ember o f  t h e  m anagem ent te a m . T h is  ch a n g e  r e f l e c t s  

t h e  d i f f e r i n g  an d  c h a n g in g  p e r c e p t i o n s  an d  e x p e c t a n c i e s  o f  t h e  r o l e  

o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  w i th  p r o f e s s i o n a l  s t a f f ,  

w h ic h , no d o u b t ,  d o e s  r e s u l t  i n  some a m b ig u i ty .

The com p lex  an d  d i f f i c u l t  p o s i t i o n  t h e  p r i n c i p a l  o c c u p ie s ,  

a d d r e s s e d  e a r l i e r  b y  W ils o n , i s  b e s t  su m m arized  b y  D ru c k e r  (1964-):

I  know o f  no  jo b  t h a t  h a s  so  m any p u b l i c s  t o  s a t i s f y ,  
s o  many b o s s e s  t o  a n sw e r t o .  T h e re  i s  t h e  s u p e r in t e n d e n t  
an d  t h e  s c h o o l  b o a r d ,  an d  b e h in d  th em  t h e  l o c a l  g o v e r n 
m ent an d  th e  t a x p a y e r s .  T h e re  i s  t h e  com m unity  a t  l a r g e  
w i th  i t s  i n t e r e s t  i n  t h e  s c h o o l— in fo rm e d  o r  o t h e r w is e .
T h e re  i s  t h e  f a c u l t y  and  t h e  n o n p r o f e s s i o n a l  s t a f f .
And, o f  c o u r s e ,  t h e r e  a r e  t h e  y o u n g s t e r s  f o r  w hose b e n e f i t  
a l l  t h i s  i s  s u p p o s e d ly  g o in g  o n .

I  know o f  n o  j o b ,  m o re o v e r ,  t h a t  h a s  s o  many d i f f e r 
e n t ,  i f  c o n f l i c t i n g ,  dem ands made on i t .  The s c h o o l
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( p r i n c i p a l )  i s  e x p e c te d  t o  b e  a n  e d u c a t i o n a l  l e a d e r  and  
a  l e a d e r  i n  h i s  co m m u n ity . B u t h e  i s  a l s o  e x p e c te d  t o  
b e  a  m a n a g e r ,  w o rk in g  o u t  b u d g e ts  and s t a y i n g  w i t h i n  th e m ,
. . . m an ag in g  p e o p l e ,  . . . b r i n g i n g  p a r e n t s  c l o s e  t o  
t h e  s c h o o l ,  . . . an d  s a t i s f y i n g  . . . p r o f e s s i o n a l  b o d ie s  
. . . w i th  a  d i f f e r e n t  i d e a  o f  w h a t ( h i s )  jo b  s h o u ld  
b e  an d  how i t  s h o u ld  b e  a p p r a i s e d ,  ( p .  1 5 7 )

L lo y d  S . M ic h a e l (1 9 6 8 )  f u r t h e r  d e l i n e a t e d  t h e  p r i n c i p a l ' s  

d ilem m a w hen h e  s a i d :

The g r e a t e s t  p ro b le m  f a c i n g  th e  s e c o n d a ry  s c h o o l  
p r i n c i p a l  to d a y  i s  h i s  a t t e m p t  t o  f u l f i l l  h i s  r o l e  a s  
a n  i n s t r u c t i o n a l  l e a d e r  . . .  i n  h i s  p r e c a r i o u s  and  
f r e q u e n t l y  u n t e n a b le  p o s i t i o n  c a u s e d  b y  th e  s c h is m  d e 
v e lo p in g  among t e a c h e r s ,  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  an d  c h i e f  
s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s ,  ( p .  107)

S ta te m e n t  o f  t h e  P ro b lem

The p u rp o s e  o f  t h i s  s tu d y  was t o  i n v e s t i g a t e  t h e  a c t u a l  r o l e  

o f  t h e  O hio  P u b l i c  S c h o o l p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

The a c t u a l  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i s  t h e  r o l e  t h a t  t h e  p r i n c i p a l s  

s u r v e y e d  p e r c e i v e d  t h e  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t  a r e  c u r r e n t l y  

en g ag ed  in  r e g a r d i n g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

R e s e a rc h  Q u e s t io n s

Among t h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n s  t h a t  w ere  i n v e s t i g a t e d  i n  t h i s  

s t u d y  w e re :

1 . What do  p r i n c i p a l s  p e r c e i v e  a s  t h e i r  a c t u a l  r o l e  i n  p r o 

f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s ?

2 . A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  th e  p e r c e p t i o n s  o f  e le m e n ta r y  

an d  s e c o n d a ry  s c h o o l  p r i n c i p a l s ?

3 . A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  

a c c o r d in g  t o  d i s t r i c t  s i z e ?
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4 .  A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n 

c i p a l s  who r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  a n  avow ed 

team  m anagem ent c o n c e p t  a n d  t h o s e  who r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  

d i s t r i c t  h a s  no  s u c h  a n  avow ed c o n c e p t?

5 . A re  t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n 

c i p a l s  who r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  an  a d m in is 

t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t  an d  t h o s e  t h a t  r e p o r t e d  t h a t  

t h e i r  d i s t r i c t  h a d  no  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i i g  u n i t ?

6 . A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  

a c c o r d in g  t o  t h e i r  t e a c h i n g  e x p e r i e n c e  and  a c c o r d in g  t o  

t h e i r  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r ie n c e ?

7 . A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  

a c c o r d in g  t o  t h e i r  l e v e l  o f  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t ?

M eth o d o lo g y

The p u rp o s e  o f  t h i s  s tu d y  w as t o  d e te r m in e  w h a t O hio  s c h o o l  

p r i n c i p a l s  p e r c e i v e  a s  t h e  a c t u a l  r o l e  t h e y  p l a y  in  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s .  F u r t h e r ,  an  a t t e m p t  w as made t o  d e te r m in e  w h e th e r  s i g 

n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  o c c u r r e d  w i th  r e s p e c t  t o  c e r t a i n  s e l e c t e d  dem o

g r a p h ic  d a t a .

P o p u la t i o n  an d  Sam ple

The p o p u l a t i o n  f o r  t h i s  s tu d y  was O hio  s c h o o l  p r i n c i p a l s .  A 

s a m p lin g  o f  O h io  s c h o o l  p r i n c i p a l s  was s e l e c t e d  a t  random  fro m  th e  

a p p r o x im a te ly  3 ,5 7 5  p r i n c i p a l s  in  t h e  s t a t e  o f  O h io . W h ile  t h e r e  i s  

a n  o b v io u s  a d v a n ta g e  t o  u s in g  l a r g e  s a m p le s ,  e . g . ,  r e p r e s e n t a t i v e n e s s  

o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  t h e r e  i s  n o t  a  s t r a i g h t  l i n e a r  r e l a t i o n s h i p .  T h a t
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i s ,  o n c e  t h e  p o p u l a t i o n  i s  o v e r  3 0 ,0 0 0  t h e  sam p le  s i z e  n e e d e d  t o  c o n 

s i d e r  t h e  random  s a m p lin g  r e p r e s e n t a t i v e  c h a n g e s  l i t t l e .  A sam p le  

s i z e  f o r  a  p o p u l a t i o n  o f  3 0 ,0 0 0  w o u ld  b e  a p p r o x im a te ly  380 w h i le  t h e  

sam p le  s i z e  f o r  a  p o p u l a t i o n  o f  1 ,0 0 0 ,0 0 0  i s  a p p r o x im a te ly  3 8 5 , a s 

sum ing a  95% c o n f id e n c e  l e v e l  (Newman, 1 9 7 3 , p .  1 9 ) .  T h e r e f o r e ,  i t
t

w as d e c id e d  t o  s e l e c t  a  random  sam p le  o f  400 p r i n c i p a l s .  B ased  on 

e v id e n c e  p r e s e n t e d  b y  Newman, 347 i s  random  sa m p le  s i z e  n e e d e d  f o r  

r e p r e s e n t a t i v e n e s s  f o r  a  p o p u l a t i o n  o f  3 ,5 0 0 .

D a ta  C o l l e c t i o n  an d  I n t e r p r e t a t i o n

The d a t a  w ere  c o l l e c t e d  by  a  s u rv e y  m a i le d  t o  400 O hio  P u b l i c  

S c h o o l P r i n c i p a l s .  The s u rv e y  in s t r u m e n t  c o n s i s t e d  o f  tw o  s e c t i o n s .  

One s e c t i o n  c o n ta in e d  q u e s t i o n s  r e g a r d in g  d e m o g ra p h ic  d a t a  c o n c e rn in g  

t h e  r e s p o n d e n t s  and  t h e i r  d i s t r i c t s .  The s e c o n d  s e c t i o n  c o n s i s t e d  

o f  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  t h e  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s  b e tw e en  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  and  t e a c h e r s '  a s 

s o c i a t i o n s  i n  t h e  r e s p o n d e n t s  d i s t r i c t s .  T he p r i n c i p a l s  w e re  a s k e d  

t o  c o m p le te  t h e  d e m o g ra p h ic  d a t a  and a n sw e r  t h e  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  

th e  r o l e s .

E ach s u rv e y  was co d e d  so  a s  t o  p r o v id e  f o l lo w - u p  t o  n o n r e 

s p o n d e n ts .  An e f f o r t  was m ade t o  f o l lo w  up on n o n re s p o n s e .

A f t e r  t h e  d a t a  w ere  c o l l e c t e d ,  i t  was co d ed  f o r  c o m p u te r  

a n a l y s i s .  Each r e s p o n s e  w as a s s ig n e d  a  n u m e r ic a l  v a lu e  w h ic h , when 

i n t e r p r e t e d  by  t h e  c o m p u te r ,  w o u ld  c a l c u l a t e  t h e  s t a t i s t i c s  f o r  t h a t  

p a r t i c u l a r  r e s p o n s e .  The p r im a ry  s t a t i s t i c  u s e d  f o r  i n t e r p r e t a t i o n  

o f  t h e  d a t a  was t h e  c h i - s q u a r e  t e s t  o f  s i g n i f i c a n c e .  The r e s p o n s e s
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fro m  t h e  s u r v e y  i n s t r u m e n t  w e re  c l a s s i f i e d  i n t o  d i s c r e t e  c a t e g o r i e s  

an d  p u t  i n t o  t a b u l a r  fo rm  a s  a  s e t  o f  o b s e r v e d  f r e q u e n c i e s .

In  some c a s e s ,  t h e  e x p e c te d  f r e q u e n c i e s  f o r  a  g iv e n  c a te g o r y  

c e l l  w e re  l e s s  th a n  f i v e .  In  s u c h  i n s t a n c e s ,  an  a t t e m p t  was made t o  

com bine c a t e g o r i e s  w h ere  p o s s i b l e .  A c c o rd in g  t o  C o ch ran  (1 9 5 4 , p p . 

4 1 7 -4 5 1 ) ,  M cC ollough  (1 9 6 3 , p .  9 7 ) ,  an d  Minimum (1 9 7 0 ,  p .  3 9 0 ) ,  no 

m ore t h a n  20% o f  a l l  c e l l s  may c o n t a i n  l e s s  t h a n  f i v e  e x p e c te d  f r e 

q u e n c ie s .  C om bin ing  c a t e g o r i e s  i s  a  m eth o d  recom m ended b y  t h e s e  

a u t h o r s  t o  c o n t r o l  f o r  u n r e l i a b l e  s t a t i s t i c a l  r e s u l t s  c a u s e d  b y  c e l l s  

o f  l e s s  t h a n  f i v e  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o c c u r r i n g  i n  m ore t h a n  20% o f  

a l l  c e l l s .  W here co m b in in g  w as d o n e ,  an  e x p l a n a t io n  was i n c lu d e d  w i th  

t h e  t a b l e  i n  q u e s t i o n .  In  i n s t a n c e s  w h e re  c o m b in in g  w as d o n e ,  tw o 

c h i - s q u a r e  t a b l e s  a r e  p r e s e n t e d .  The f i r s t  t a b l e  i s  an  u n a d ju s te d  

c h i - s q u a r e  sh o w in g  o b s e r v e d  f r e q u e n c ie s  an d  p e r c e n ta g e s  o f  o c c u r r a n c e .  

The f o l lo w in g  t a b l e  i s  t h e  co m b in ed  c a t e g o r y  t a b l e  sh o w in g  b o th  o b 

s e r v e d  and  e x p e c te d  f r e q u e n c i e s  and  t h e  a d j u s t e d  c h i - s q u a r e  r e s u l t s .

In  a l l  c a s e s  w h ere  a d ju s tm e n t  o c c u r r e d  t h e  c h i - s q u a r e  ch a n g ed  b u t  in  

no  i n s t a n c e  d i d  an  u n a d ju s t e d  c h i - s q u a r e  r e s u l t  i n  d a t a  b e in g  c l a s 

s i f i e d  fro m  n o t  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  t o  s i g n i f i c a n t  o r  fro m  

s i g n i f i c a n t  t o  n o t  s i g n i f i c a n t .  F o r  an  ex am p le  o f  an  a d j u s t e d  c h i -  

s q u a r e  r e s u l t i n g  from  c o m b in in g  s e e  T a b le s  9 an d  1 0 .

A d e t e r m in a t i o n  w as t h e n  made t o  a s c e r t a i n  w h e th e r  t h e  o b s e rv e d  

f r e q u e n c ie s  d i f f e r e d  s i g n i f i c a n t l y  fro m  th o s e  f r e q u e n c i e s  e x p e c te d .

The c r i t i c a l  v a lu e  f o r  t h i s  d e t e r m in a t i o n  w as .0 5  l e v e l  o f  s i g n i f i 

c a n c e  .



16

The e m p h a s is  on  t h e  d a t a  p r e s e n t a t i o n  w as t h e  a n s w e r in g  o f  

t h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n s .  In  t h o s e  c a s e s  w h ere  t h e  c h i - s q u a r e  t e s t  

o f  s i g n i f i c a n c e  w as n o t  a p p r o p r i a t e ,  d e s c r i p t i v e  r e s e a r c h  t e c h n i q u e s  

w ere  u t i l i z e d  t o  p r e s e n t  t h e  d a t a .

D e f i n i t i o n  o f  T erm s

F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  s tu d y ,  t h e  f o l lo w in g  d e f i n i t i o n s  w e re

a p p l i e d :

M anagem ent. M anagem ent p e r s o n s  a r e  t h o s e  p e r s o n s  who: ( 1 )

s u p e r v i s e  t h e  o p e r a t i o n  an d  t h e  m anagem ent o f  t h e  s c h o o l  and  th e  

s c h o o l ’ s  p r o p e r t y ,  a n d / o r  ( 2 )  a r e  a s s ig n e d  a d m i n i s t r a t i v e  r e s p o n s i b i l 

i t i e s  f o r  t h e  p l a n n i n g ,  m an ag em en t, o p e r a t i o n  and  e v a l u a t i o n  o f  th e  

e d u c a t i o n a l  p ro g ram  an d  s e r v i c e s ,  a n d / o r  ( 3 )  s u b m it re c o m m e n d a tio n s  

t o  t h e  s u p e r in t e n d e n t  f o r  t h e  a p p o in tm e n t ,  a s s ig n m e n t ,  p ro m o t io n ,  

o r  d i s m i s s a l  o f  p e r s o n n e l .

M anagem ent Team C o n c e p t . W h ile  t h e r e  may b e  d i f f e r e n t  m o d e ls  

o f  team  m an ag em en t, m o s t m o d e ls  w i l l  r e f l e c t  t h e  f o l l o w in g  c h a r a c t e r -  

i s t i c e s :  ( 1 )  c o n t o l l e d  r e s p o n s i b i l i t y  th ro u g h  p a r t i c i p a t i v e  m an ag e

m ent r a t h e r  th a n  u n i l a t e r a l  d e c i s i o n s ,  ( 2 )  e n c o u ra g e m e n t t o  c o n t r i b u t e  

t h e  g r o u p ’s  i d e a s  t o  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t o r ' s  o r  b o a r d s '  f i n a l  d e 

c i s i o n  o r  a c t i o n ,  (3 )  c o l l a b o r a t i v e  t h i n k i n g  i n  r e s o l v i n g  p ro b le m s ,  

an d  ( 4 )  a  m eans o f  g iv in g  t h o s e  who w i l l  b e  im p le m e n tin g  a  g iv e n  

d e c i s i o n  a  c h a n c e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  m ak in g  t h a t  d e c i s i o n .

E le m e n ta ry  a n d  S e c o n d a ry  P r i n c i p a l s .  F o r  t h e  p u rp o s e  o f  t h i s  

s t u d y ,  p r i n c i p a l s  w e re  c l a s s i f i e d  a s  e i t h e r  e le m e n ta r y  o r  s e c o n d a ry  

b a s e d  u p o n  t h e i r  c e r t i f i c a t i o n .  T h e r e f o r e ,  p r i n c i p a l s  w i th  b u i l d i n g
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r e s p o n s i b i l i t i e s  K-6 w e re  c l a s s i f i e d  a s  e l e m e n ta r y ;  t h o s e  who a r e  

r e s p o n s i b l e  f o r  m id d le  s c h o o l s  ( 6 - 8 )  w ere  a l s o  e l e m e n ta r y ;  p r i n c i p a l s  

o f  j u n i o r  h ig h  s c h o o l s  ( 7 - 8  o r  7 -9 )  an d  h ig h  s c h o o l s  ( 9 - 1 2 )  o r  ( 1 0 -  

1 2 ) w e re  c l a s s i f i e d  a s  s e c o n d a r y .  T h is  i s  i n  a c c o rd a n c e  w i th  t h e  

c e r t i f i c a t i o n  p r o c e d u r e s  o f  t h e  O hio  D e p a rtm e n t o f  E d u c a t io n .

L i m i t a t i o n s

The b a s i c  l i m i t a t i o n s  o f  t h i s  s t u d y  a r e :

1 . The s tu d y  w as l i m i t e d  b y  s a m p lin g  o n ly  p u b l i c  s c h o o l  p r i n 

c i p a l s  i n  O h io .

2 . B e c a u se  t h e  s tu d y  w as l i m i t e d  b y  s a m p lin g  o n ly  O hio  s c h o o l  

p r i n c i p a l s ,  t h e  r e s u l t s  c a n n o t  b e  g e n e r a l i z e d  b e y o n d  t h i s  

s t a t e .

3 . An a s s u m p t io n  was m ade t h a t  p r i n c i p a l s  know w hat i s  b e in g  

d o n e  r e g a r d i n g  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  

an d  w h a t t h e i r  r o l e  c o n s i s t s  o f  i n  t h i s  p r o c e s s  f ,o r  t h e  

s c h o o l  y e a r  1 9 7 9 -8 0 .

4 . The r e s p o n s e  i n  te rm s  o f  t h e  r e t u r n  o f  t h e  s u rv e y  i n s t r u 

m ent was g o o d , 73% o f  t h e  s a m p le . The f o l lo w - u p  o f  n o n -  

r e s p o n d e n t s  w as c o n d u c te d  b y  m a i l  a n d ,  t o  a  l i m i t e d  d e g r e e ,  

by  p h o n e . The s tu d y  i s  l i m i t e d  i n  t h a t  27% o f  t h o s e  sam p led  

d i d  n o t  r e s p o n d .

The S i g n i f i c a n c e  o f  t h e  S tu d y

A r e v ie w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  h a s  r e v e a l e d  t h a t  t h e r e  i s  some 

c o n f u s t i o n  a s  t o  w h a t t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o 

t i a t i o n s  a c t u a l l y  i s  an d  w h a t i t  s h o u ld  b e .  T he v a r io u s  p a r t i e s  i n
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t h i s  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s ,  t e a c h e r s ,  b o a r d s  o f  e d u c a t i o n ,  s u p e r i n 

t e n d e n t s  an d  c e n t r a l  o f f i c e  a d m i n i s t r a t o r s  a s  w e l l  a s  b u i l d i n g  l e v e l  

a d m i n i s t r a t o r s  a p p e a r ,  a c c o r d in g  t o  t h e  l i t e r a t u r e ,  t o  h a v e  d i f f e r 

e n t  e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  p r i n c i p a l .  T he o b j e c t i v e  o f  t h i s  s t u d y  was 

t o  d e s c r i b e  t h e  c u r r e n t  r o l e  o f  O hio s c h o o l  p r i n c i p a l s  a s  t h e y  p e r 

c e iv e  t h e i r  r o l e  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s .  H o p e f u l ly ,  t h i s  w i l l  

a i d  o t h e r s  i n  t h e  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s  t o  g a i n  a  c l e a r e r  

p i c t u r e  o f  t h e  p r i n c i p a l ' s  a c t u a l  r o l e  i n  t h i s  s t a t e  w i th  r e s p e c t  

t o  t h i s  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s  an d  w i l l  s e r v e  t o  p r o v id e  p r i n c i p a l s  w i th  

a  b e t t e r  c o n c e p t u a l i z a t i o n  o f  t h e  r o l e  t h e i r  p e e r s  a r e  c u r r e n t l y  i n 

v o lv e d  i n ,  t h u s  h e lp in g  them  t o  b e t t e r  a s s e s s  t h e i r  own r o l e .

A n o th e r  o b j e c t i v e  o f  t h i s  s tu d y  w as t o  co m p are  t h e  a c t u a l  

r o l e  t h e  r e s p o n d e n t s  p e r c e i v e  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  a s  p la y in g  

w i th  c e r t a i n  d e m o g ra p h ic  d a t a  t h a t  h a v e  b e e n  c o l l e c t e d  t o  d e te r m in e  

w h e th e r  o r  n o t  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  o c c u r  a s  a  r e s u l t  o f  d i f f e r 

e n c e s  among r e s p o n d e n t s  and  t h e i r  s c h o o l  d i s t r i c t s .  I t  i s  h o p ed  t h a t  

t h i s  may p r o v id e  a  b a s i s  f o r  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h i s  p ro b le m .

One o f  t h e  lo n g s t a n d in g  g r i e v a n c e s  o f  many p r i n c i p a l s  i s  

t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  l a r g e l y  e x c lu d e d  fro m  t h i s  im p o r ta n t  d e c i s i o n 

m ak ing  p r o c e s s .  I t  i s  d e s i r e d  t h a t  t h e  d a t a  c o l l e c t e d  i n  t h i s  s tu d y  

w i l l  r e v e a l  w h e th e r  o r  n o t  p r i n c i p a l s  p e r c e i v e  t h e y  a r e  in d e e d  i n 

v o lv e d  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  a n d  w h e th e r  o r  n o t  t h e y  a r e  i n 

v o lv e d  t o  t h e  d e g r e e  t h e y  deem s a t i s f a c t o r y .  A lso  t h e  s tu d y  s h o u ld  

b e t t e r  i l l u m i n a t e  w h e th e r  o r  n o t  p r i n c i p a l s  p e r c e i v e  t h a t  t h e
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m anagem ent team  a p p ro a c h  a n d / o r  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  h av e  

b e e n  e f f e c t i v e  i n  g a i n i n g  i n c l u s i o n  f o r  them  i n  t h e  d e c is io n - m a k in g  

p r o c e s s .

«



CHAPTER I I  

REVIEW OF THE LITERATURE

The l a s t  t e n  y e a r s  h a v e  s e e n  a  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  t h e  

q u a n t i t y  o f  l i t e r a t u r e  r e g a r d i n g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  a n d  th e  

p u b l i c  s c h o o l s .  The r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  in  t h e s e  n e g o t i a t i o n s  h a s  

b e e n  t h e  t o p i c  o f  a  p o r t i o n  o f  t h i s  l i t e r a t u r e  an d  i s  o f  some c o n 

c e rn  i n  much o f  t h e  r e l a t e d  l i t e r a t u r e  w h e re  i t  i s  n o t  t h e  m ain  t o p i c .  

In  a d d i t i o n ,  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  t h i s  p r o c e s s  h a s  b e e n  th e  

s u b j e c t  o f  s e v e r a l  r e s e a r c h  s t u d i e s  d u r in g  t h i s  p e r i o d .  Some o f  t h e  

l i t e r a t u r e  i s  c o n t r a d i c t o r y  i n  n a t u r e ,  t h u s  a d d in g  t o  t h e  a m b ig u i ty  

o f  t h e  p r i n c i p a l ' s  r o l e  a n d ,  t h e r e f o r e ,  s e r v in g  t o  h e ig h te n  t h e  p r o b 

lem  e v e n  m o re .

The N e u t r a l ?

B a s s  (1 9 7 3 )  s u g g e s t s  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  b e  a l lo w e d  t o  o ccu p y  

an  u n c o m m itte d , n e u t r a l  r o l e ,  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s ,  s e r v in g  

a s  an  a d v i s o r  t o  b o th  t h e  t e a c h e r s  an d  t h e  b o a rd  n e g o t i a t i n g  te a m s .

He c o n te n d s  t h a t  t o  th ro w  i n  w i th  e i t h e r  p a r t y  w i l l  r e s u l t  i n  a  

l o s i n g  s i t u a t i o n  f o r  t h e  p r i n c i p a l  in  h i s  r e l a t i o n s  w i th  o n e  o r  t h e  

o t h e r  p a r t y  a n d ,  t h u s ,  im p a i r  t h i s  e f f e c t i v e n e s s  a s  an  e d u c a t i o n a l  

l e a d e r .  The q u e s t i o n  o f  n e u t r a l i t y  a n d  w h e th e r  s u c h  a  s t a n c e  w ould  

b e ,  i n  i t s e l f ,  i n j u r i o u s  t o  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  p r i n c i p a l  w as s t u d i e d

20
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b y  J o h n so n  (1 9 7 2 )  an d  d e te r m in e d  b y  h im  t o  h av e  n e i t h e r  f a v o r a b l e  

n o r  u n f a v o r a b le  e f f e c t s  on h i s  l e a d e r s h i p  p o s i t i o n  a s  p e r c e iv e d  by 

t h e  t e a c h e r s  an d  t h e  b o a r d .

T h e re  a p p e a r s  t o  b e  e v id e n c e  i n  t h e  l i t e r a t u r e  t h a t  some 

t e a c h e r s '  o r g a n i z a t i o n s  and  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  p r e f e r  t h a t  t h e  p r i n 

c i p a l  m a in t a in  h i s  n e u t r a l i t y .  N ie l s o n  (1 9 7 1 )  c o n c lu d e d  t h a t  b o a rd  

m em bers an d  t e a c h e r s  b o th  show ed r e s e r v a t i o n s  to w a rd  a l l  k in d s  o f  

in v o lv e m e n t  by  p r i n c i p a l s  in  n e g o t i a t i o n s  w i th  p r o f e s s i o n a l  s t a f f .  

P r i n c i p a l s ,  a l s o ,  h a v e  shown some h e s i t a n c y  a b o u t  becom ing  in v o lv e d  

i n  t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s .  A u s t in  (1 9 7 0 )  i n  h i s  s tu d y  o f  t h e  a t t i t u d e s  

o f  T ex as  s c h o o l  p r i n c i p a l s  to w a rd  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o 

f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  h a s  fo u n d  among o t h e r  t h i n g s  t h a t  t h e  p r i n 

c i p a l s  s u rv e y e d  a p p e a re d  r e l u c t a n t  t o  t a k e  a  s t a n d  on  n e g o t i a t i o n  

m a t t e r s  i n  w h ich  t e a c h e r s  w e re  i n v o lv e d .  He f e l t  t h e y  a p p a r e n t l y  

d i d  n o t  w an t t o  becom e in v o lv e d  i n  n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  t e a c h e r s  and  

s c h o o l  b o a r d s .  P e rh a p s  t h e  r e l u c t a n c e  o f  some p r i n c i p a l s  t o  becom e 

p a r t  o f  t h e  b a r g a in in g  p r o c e s s  i s  due  t o  t h e  f e a r  o f  a l i e n a t i n g  th e  

t e a c h e r s  i n  t h e i r  b u i l d i n g s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  l o s i n g  t h e i r  e f f e c t i v e 

n e s s  a s  e d u c a t i o n a l  l e a d e r s .  As C o c c ia  (1 9 7 7 )  s t a t e s ,

P r i n c i p a l s  s h o u ld  n e v e r  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  b e  
c l a s s i f i e d  b y  t h e  t e a c h e r  a s  ' t h e  o p p o s i t i o n '  . . .  i f  
p r i n c i p a l s  a r e  c o n s id e r e d  a s  m em bers o f  t h e  'o t h e r  s i d e ' ,
( t h e y  w i l l )  l o s e  t h e  c o n c e p t  o f  te am  e f f o r t  an d  u n i t y  
i n  i n d i v i d u a l  s c h o o l s ,  ( p .  80 )

T h e re  i s  some r e s e a r c h  t o  s u p p o r t  t h i s  n o t i o n .  In  a  1970 s tu d y  o f

231 I l l i n o i s  s e c o n d a ry  s c h o o l  p r i n c i p a l s  by  S m ith , i t  was fo u n d  t h a t :
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( 1 )  t h e  p r i n c i p a l ' s  w o rk in g  r e l a t i o n s h i p  w i th  t h e  s t a f f  h ad  becom e 

l e s s  p l e a s a n t  a f t e r  n e g o t i a t i o n s ;  ( 2 )  t h e  o v e r a l l  c l i m a t e  o f  t h e  

s c h o o l  w as l e s s  d e s i r a b l e  a s  r e l a t e d  t o  m ak ing  f o r  a  m a x im a lly  e f 

f e c t i v e  p ro g ra m  f o r  t h e  s t u d e n t ;  ( 3 )  t h e  w arm th  an d  c o o p e r a t i o n  fo rm 

e r l y  e x i s t i n g  h a d  b e e n  r e p l a c e d  b y  a  c o ld n e s s  an d  l a c k  o f  i n t e r e s t  i n  

a d m i n i s t r a t i v e  s t a f f  c o o p e r a t i v e  a c t i v i t i e s  in  t h e  s c h o o l  d a y  and  

p ro g ra m . The f e e l i n g  t h a t  n e g o t i a t i o n s  c a n  d i s r u p t  t h e  c o o p e r a t i v e  

r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  t h e  t e a c h e r  and  t h e  p r i n c i p a l  i s  f u r t h e r  e x p o s i t e d  

i n  t h e  f i n d i n g s  o f  a  s tu d y  b y  K ing  ( 1 9 6 9 ) .

The e x p r e s s i o n  o f  a  d e s i r e  t o  s e e  t h e  p r i n c i p a l  re m a in  n e u t r a l  

i n  p r o f e s s i o n a l  b a r g a i n i n g  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  c o n c lu s i o n s  o f  r e s e a r c h  

in v o l v in g  t h e  a t t i t u d e s  o f  K an sas  s u p e r i n t e n d e n t s ,  p r i n c i p a l s ,  and  

t e a c h e r s  r e g a r d i n g  t h e  in v o lv e m e n t  o f  p r i n c i p a l s  i n  n e g o t i a t i o n s  

( P o o r t ,  1 9 6 8 ) .  I t  was c o n c lu d e d  t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f  a l l  r e s p o n d e n t s  

d i d  n o t  w an t p r i n c i p a l s  t o  a ssu m e i d e n t i t y  w i th  a n y  o n e  p a r t i c u l a r  

g ro u p  d u r in g  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s .  W ill ia m s  (1 9 7 7 )  r e p o r t s  t h a t  

C a l i f o r n i a  a d m i n i s t r a t o r s ,  i n

An o v e rw h e lm in g  m a j o r i t y ,  h av e  e x p r e s s e d  t h e  o p in io n  
t h a t  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  w i l l  h a v e  d e c id e d l y  n e g a t i v e  
c o n s e q u e n c e s  f o r  C a l i f o r n i a ' s  e d u c a t i o n a l  sy s te m  and  
th e y  a n t i c i p a t e  t h a t  t h e  p r i n c i p a l s '  a b i l i t y  t o  p r o v id e  
l e a d e r s h i p  t o  t h e i r  s c h o o l s  w i l l  b e  g r e a t l y  c u r t a i l e d .
T hey  a r e  p a r t i c u l a r l y  c o n c e rn e d  t h a t  t h e  c l o s e  w o rk in g  
r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  t e a c h e r s  an d  p r i n c i p a l s  w i l l  be 
d e s t r o y e d  a s  t h e s e  tw o  g ro u p s  s e p a r a t e  i n t o  h o s t i l e  
cam p s, ( p .  12 )

In d e e d ,  t o  f u r t h e r  p o i n t  t h i s  o u t ,  Sussm an (1 9 7 8 )  fo u n d  c o l l e c t i v e  

n e g o t i a t i o n s  r e s u l t  i n  m ore g r i e v a n c e s  b e in g  f i l e d  w i th  t h e  p r i n c i p a l  

p u t t i n g  a  s t r a i n  on h i s / h e r  r e l a t i o n s h i p  w i th  t h e  s t a f f .  A lso  he
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fo u n d  t h a t  t h e  e d u c a t i o n a l  c l i m a t e  o f  t h e  s c h o o l  becam e s l i g h t l y  m ore 

n e g a t i v e  a s  a  r e s u l t  o f  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .

The T e a c h e r s 1 A d v o c a te?

R e g a r d le s s  o f  t h e  d e s i r e  o f  som e p r i n c i p a l s ,  t e a c h e r s ,  s u p e r 

i n t e n d e n t s  an d  b o a r d  m em bers t o  m a in t a in  a  r o l e  o f  n e u t r a l i t y  f o r  t h e  

p r i n c i p a l ,  i t  i s  b eco m in g  i n c r e a s i n g l y  c l e a r  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  i s  

a  c e n t r a l  f i g u r e  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  B e c a u se  o f  h i s / h e r  

p o s i t i o n  a s  t h e  f i r s t  s t e p  i n  m o s t n e g o t i a t e d  g r i e v a n c e s  p r o c e d u r e s  

an d  b e c a u s e  o f  t h e  e x p e c t a t i o n s  t h a t  h e / s h e  m a in t a in  t h e  b u i l d i n g  a s  

an  o p e r a t i o n a l  u n i t  d u r in g  t e a c h e r  w a lk - o u ts  an d  l a r g e l y  b e c a u s e  h e /  

sh e  i s  t h e  a d m i n i s t r a t o r  who m u st w ork m o s t c l o s e l y  w i th  t h e  t e a c h e r s  

on  a  d a y - to - d a y  b a s i s ,  e n f o r c i n g  t h e  te r m s  o f  t h e  c o n t r a c t ,  h i s / h e r  

r o l e  i s  q u i t e  c r u c i a l ;  t o o  much s o  t o  b e  c o n s id e r e d  n e u t r a l  (S h a n n o n , 

1 9 7 0 ) .

T h e re  a r e  t h o s e  ( C o c c ia ,  1 9 7 7 ) who a rg u e  f o r  t h e  p r i n c i p a l  

t o  a l i g n  h i m s e l f / h e r s e l f  w i th  t h e  t e a c h e r s  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  h i s /  

h e r  e f f e c t i v e n e s s .  R e s e a rc h  c o n d u c te d  b y  P e t e r s o n  (1 9 7 5 )  d i s c o v e r e d  

t h a t  t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s  i n  some s c h o o l  d i s t r i c t s  te n d e d  t o  move 

p r i n c i p a l s  to w a rd  a  s t r o n g e r  a f f i l i a t i o n  w i th  t e a c h e r s  t h a n  w i th  t h e  

c e n t r a l  o f f i c e .  T h is  seem ed t o  b e  e s p e c i a l l y  t r u e  i n  t h e  D e t r o i t  

M e t r o p o l i t a n  a r e a  w h e re  t h e  s tu d y  was c e n t e r e d .

A s tu d y  c o n d u c te d  b y  W e lls  (1 9 7 8 )  o f  p r i n c i p a l s  i n  t h e  N ash 

v i l l e  M e t r o p o l i t a n  a r e a  show ed t h a t  b o th  t e a c h e r s  an d  M e t r o p o l i t a n  

N a s h v i l l e  E d u c a t io n  A s s o c i a t i o n  l e a d e r s  f e l t  t h a t  p r i n c i p a l s  s h o u ld
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re m a in  a s  p a r t  o f  t h e  l o c a l  t e a c h e r s '  o r g a n i z a t i o n .  T h ese  f e e l i n g s  

w e re  n o t  s h a r e d  b y  c e n t r a l  o f f i c e  a d m i n i s t r a t o r s .  P r i n c i p a l s  w ere  

u n c e r t a i n  a s  t o  w h e re  t h e i r  l o y a l t i e s  s h o u ld  b e .

T he r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  i s  

p o r t r a y e d  th r o u g h o u t  t h e  l i t e r a t u r e  a s  b e in g  one o f  c o n f l i c t ,  e n t r a p p e d  

b e tw e e n  t h e  t e a c h e r s  on o n e  h an d  and  t h e  s u p e r in t e n d e n t  on t h e  o t h e r .  

H e /s h e  m ay f e e l  l o y a l t y  t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  b u t  h e / s h e  a l s o  may f e e l  

a  s e n s e  o f  l o y a l t y  t o  h i s / h e r  s t a f f .  The p r i n c i p a l  f e e l s  t h e  o b l i 

g a t i o n  t o  d e f e n d  t h e  r i g h t s  o f  h i s / h e r  s t a f f  a s  p r o f e s s i o n a l  p e r s o n s  

(Wood 6 F in d l e y ,  1 9 7 5 ) .  A r e p o r t  o f  t h e  NEA N a t i o n a l  C o n fe re n c e  on 

P r o f e s s i o n a l  N e g o t i a t i o n s  i n  1973 p o i n t e d  o u t  t h e  d ilem m a o f  t h e  p r i n 

c i p a l  q u i t e  c o g e n t ly :

F i r s t ,  i f  p r i n c i p a l s  w e re  t o  i d e n t i f y  th e m s e lv e s  
w i th  t h e  b o a r d  o f  e d u c a t i o n - a d m i n i s t r a t i v e  te a m , t h e  
p o s i t i v e  o u tco m es  w ou ld  b e :  ( a )  i n c r e a s e d  p r e s t i g e
a n d  s t a t u s ;  ( b )  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  t o  p r i n c i p a l s '  i d e a s  
a n d ,  h o p e f u l l y ,  i n c r e a s e d  s u p p o r t  an d  a c t i o n .  The n e g a 
t i v e  a s p e c t s  w o u ld  b e  a  b reak d o w n  i n  t h e  r a p p o r t  b e tw e e n  
s t a f f  an d  p r i n c i p a l  i n  t h e  b u i l d i n g .

I f  p r i n c i p a l s  th re w  t h e i r  w e ig h t  w i th  t e a c h e r s ,  
t h e s e  p o s i t i v e  c o n s e q u e n c e s  m ig h t  a c c r u e :  ( a )  b e t t e r ,
an d  m ore op en  c o m m u n ic a tio n s ;  ( b )  g r e a t e r  m u tu a l  r e s p e c t ;
( c )  l e s s  a u t o c r a t i c  b e h a v io r ;  ( d )  b e t t e r  t e a c h e r  u n d e r 
s t a n d i n g  o f  t h e  p r i n c i p a l ' s  p ro b le m . The n e g a t i v e  a s 
p e c t s  o f  t h i s  m a r r ia g e  a r e :  ( a )  t h e  r e l a t i o n s h i p  i s
j e o p a r d i z e d  b y  t h e  p r i n c i p a l s '  r o l e  i n  t h e  g r i e v a n c e  
p r o c e d u r e ;  ( b )  t h e  r e l a t i o n s h i p  g i v e s  a n  o v e r a l l  a p p e a r 
a n c e  o f  b e in g  t o o  i d e a l i s t i c ,  ( p .  2 2 )

T h e re  a p p e a r  t o  b e  some e x c e l l e n t  r e a s o n s  f o r  t h i s  d ilem m a . R a n d le s

(1 9 7 5 )  a r g u e s  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  u s u a l l y  f o r m e r  t e a c h e r s  a n d ,  t h e r e 

f o r e ,  a r e  c l o s e l y  a l l i e d ,  a t t i t u d i n a l l y ,  w i th  t e a c h e r s  f o r  t h a t  v e ry  

r e a s o n .  I n  c i t i n g  a  s tu d y  h e  c o n d u c te d  i n  1972 r e g a r d i n g  t h e  a t t i t u d e s
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o f  s c h o o l  b o a r d  m em bers a n d  p r o f e s s i o n a l  s t a f f  to w a rd  l a b o r  a n d  m anage

m e n t!  h e  c l a i m s ,

The e v id e n c e  i n d i c a t e s  t h a t  p r i n c i p a l s '  a t t i t u d e s  
a b o u t  l a b o r  an d  m anagem ent a r e  n o t  s i g n i f i c a n t l y  d i f 
f e r e n t  fro m  t h o s e  h e ld  b y  t e a c h e r s .  By c o n t r a s t ,  s u p e r 
i n t e n d e n t s  h o ld  a t t i t u d e s  to w a rd  l a b o r  an d  m anagem ent 
t h a t  a r e  n o t  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  fro m  th o s e  o f  s c h o o l  
b o a r d  m em bers. H ow ever, s u p e r i n t e n d e n t s '  a t t i t u d e s  a r e  
q u i t e  d i f f e r e n t  fro m  t h o s e  o f  p r i n c i p a l s  and  t e a c h e r s  
. . . ( i n  t h a t )  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  b o a r d  m em bers t e n d  
t o  b e  m anagem ent o r i e n t a t e d .  (1 9 7 5 ,  p .  58)

He f u r t h e r  p o i n t s  o u t  t h e  p ro b le m  f a c e d  b y  t h e  p r i n c i p a l :

T h is  s i t u a t i o n  p o s e s  a  s e r i o u s  v a lu e  q u e s t i o n  f o r  
p r i n c i p a l s .  S h o u ld  t h e y  c o n t in u e  t o  s e e  th e m s e lv e s  a s  
e d u c a t i o n a l  l e a d e r s ?  S h o u ld  t h e y  w ork  w i th  t h e i r  s t a f f s  
a s  f a c i l i t a t o r s  w i th  t h e  p u rp o s e  o f  im p ro v in g  l e a r n i n g  
c o n d i t i o n s  f o r  s t u d e n t s ?  S h o u ld  t h e y  a c t  a s  a d v o c a te s  
f o r  t h e i r  f a c u l t i e s  an d  w ork  t o  i n f l u e n c e  d i r e c t  d e 
c i s i o n s  t h a t  c o i n c i d e  w i th  t h e  p r o f e s s i o n a l  ju d g e m e n t 
o f  t h e i r  f a c u l t i e s ?  O r s h o u ld  t h e y  f u l f i l l  t h e  e x p e c 
t a t i o n s  o f  c h i e f  s c h o o l  o f f i c e r s  an d  s c h o o l  b o a r d s ?
S h o u ld  th e y  b e  m ore d i r e c t i v e  an d  l e s s  f a c i l i t a t i v e ?
S h o u ld  t h e y  s u p p o r t  o n ly  t h o s e  f a c u l t y  g o a l s  t h a t  c o 
i n c i d e  w i th  t h o s e  o f  'm a n a g e m e n t' a n d  b lo c k  t h e  o t h e r s ?
S h o u ld  th e y  p e r fo rm  i n  e i t h e r  mode when t h e i r  p e r s o n a l  
v a lu e s  and  p e r c e p t i o n s  o f  ' t h e  g o o d ' r e q u i r e  a  com prom ise  
i n  p e r s o n a l  v a l u e s ?  ( p .  58)

A M anager?

H ow ever a c c u t e  t h i s  d ile m m a , a  g o o d ly  p o r t i o n  o f  t h e  l i t e r 

a t u r e  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  i s  a  m em ber o f  m anagem ent 

a n d  a s  a  m em ber o f  m anagem ent s h o u ld  h a v e  in p u t  i n t o  t h e  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .  T h e re  i s ,  h o w e v e r , some d is a g r e e m e n t  a s  t o  t h e  

d e g r e e  o f  t h i s  in v o lv e m e n t .

P r i n c i p a l s  h a v e  s e e n  t h e i r  p e r o g a t i v e s  u n d e r  f i r e  and  r e d u c e d

b y  t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s  a c c o r d in g  t o  S h i l s  an d  W h i t t i e r  ( 1 9 6 8 ) .  T hey
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h av e  f e l t  b e l e a g u e r e d .  "The c l a r i t y  an d  a u t h o r i t y  o f  command (dow n

w ard  fro m  t h e  b o a r d  t o  s t u d e n t s )  w h ich  o n c e  p ro v id e d  some s e c u r i t y  

h a v e  b e e n  e r o d e d "  (C o o p e r ,  1 9 7 6 , p .  2 0 2 ) .

T r a d i t i o n a l l y ,  t h e  p r i n c i p a l  w as t h e  c h i e f  s p o k e s p e r s o n  f o r  

t h e  n e e d s  o f  t e a c h e r s .  P r o f e s s i o n a l  b a r g a i n i n g  h a s  p e r m i t t e d  t h e  

t e a c h e r  t o  h a v e  d i r e c t  n e g o t i a t i o n s  w i th  t h e  b o a r d ,  o r  c e n t r a l  a d 

m i n i s t r a t i o n ,  t h u s  b y p a s s in g  t h e  p r i n c i p a l  and  c lo u d in g  h i s / h e r  r o l e  

i n  t h i s  p r o c e s s  (D em psey , 1 9 7 5 ) .  Many p r i n c i p a l s  f e e l  t h a t  t h e y  

h av e  b e e n  s h u t  o u t  o f  an  im p o r ta n t  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s ,  o n e  in  

w h ich  t h e y  h av e  a  g r e a t  s t a k e .  W h ile  t h e y  ca n  u n d e r s ta n d  t h e  p r o b a b i l 

i t y  o f  t h e  t e a c h e r s  i n  w a n tin g  them  e x c lu d e d  fro m  t h e i r  b a r g a i n i n g  

u n i t s ,  t h e y  h a v e  b e e n  and  c o n t in u e  t o  b e  p e r p le x e d  a n d  a n g e re d  by  

t h e  u n w i l l i n g n e s s  o f  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  an d  b o a r d s  t o  i n c lu d e  them  

i n  a  s u b s t a n t i v e  m an n e r i n  t h o s e  im p o r ta n t  m anagem ent d e c i s i o n s  t h a t  

e f f e c t  them  an d  t h e i r  a u t h o r i t y .  R e c e n t  s t u d i e s  ( B a r d a l l ,  1 9 7 6 ; 

N i c h o l s ,  1 9 7 6 ; P r i c e ,  1 9 7 5 ; S h e l to n ,  1 9 7 6 ) i n d i c a t e  t h a t  t h e r e  h a s  

b e e n  an  a c t u a l  a n d / o r  a  p e r c e iv e d  r e d u c t i o n  in  t h e  p r i n c i p a l ' s  a u t h o r 

i t y  s i n c e  t h e  a d v e n t  o f  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  w i th  t e a c h e r s  by  

b o a r d s  o f  e d u c a t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h e r e  i s  s m a l l  r e a s o n  f o r  p r i n c i p a l s  

n o t  t o  b e  s u s p i c i o u s  o f  t h o s e  who c la im  th em  a s  m anagem ent y e t  a c t  

o t h e r w is e .  Even th o u g h  many p r i n c i p a l s  f e e l  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  

l a r g e l y  e x c lu d e d  fro m  t e a c h e r  b a r g a i n i n g ,  many s u p e r i n t e n d e n t s  and  

b o a r d s  v iew  p r i n c i p a l s  a s  m anagem ent an d  p e r c e i v e  t h a t  t h e y  a r e  i n 

v o lv e d  in  t e a c h e r  b a r g a i n i n g  a s  a  m anagem ent p e r s o n s .  L ieb e rm an  c o n 

f i r m s  t h i s  a s  h e  o b s e r v e s  "m ore and  m ore p r i n c i p a l s  a r e  s e e n  a s
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m an ag em en t, n o t  a s  som e t h i r d  p a r ly  i n  t h e  m id d le  b e tw e e n  t e a c h e r s  

an d  s u p e r i n t e n d e n t s "  (1 9 7 3 , p .  1 6 ) .  T h e re  i s  am p le  e v id e n c e  t o  s u p 

p o r t  t h i s  v ie w . In  a d d i t i o n ,  K im b re l l  (1 9 7 7 )  fo u n d  t h a t  b o th  e l e 

m e n ta ry  a n d  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  a g r e e d  t h a t  t h e y  d o  n o t  w is h  t o  b e  

r e p r e s e n t e d  b y  t e a c h e r s  d u r in g  n e g o t i a t i o n s  a n d ,  i n  f a c t ,  s h o u ld  b e  

p a r t  o f  t h e  m anagem ent te a m .

P r i c e  (1 9 7 5 )  fo u n d  t h a t  a lm o s t  a l l  o f  t h e  p r i n c i p a l s ,  i n  h i s  

New J e r s e y  s u r v e y  o f  s e c o n d a ry  s c h o o l  p r i n c i p a l s ,  c o n s id e r e d  th em 

s e l v e s  t o  b e  m an ag em en t; h o w e v e r, a  s i z e a b l e  num ber o f  t h o s e  s u rv e y e d  

r e p o r t e d  t h a t  t h e y  h a d  no  in v o lv e m e n t i n  t e a c h e r - b o a r d  n e g o t i a t i o n s .

He a l s o  fo u n d  t h a t  w h i le  th e y  w e re  c o n s id e r e d  by  t h e  b o a rd  a n d  by  th e  

n e g o t i a t e d  a g re e m e n t t o  b e  t h e  b o a r d 's  i n i t i a l  r e p r e s e n t a t i v e  i n  t h e  

g r i e v a n c e  p r o c e d u r e ,  m o st o f  them  w ere  n o t  c o n s u l t e d  a b o u t  t h a t  p r o 

c e d u re  p r i o r  t o  a g r e e m e n t .  In  r e s e a r c h  c o n d u c te d  b y  G e y e r ( 1 9 7 3 ) ,  

i t  was fo u n d  t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  an d  b o a r d  o f  e d u c a t io n  p r e s i d e n t s  

c o n s id e r e d  t h e  p r i n c i p a l  a s  m anagem ent an d  w e re  aw a re  o f  t h e  im p o r t 

a n c e  o f  p r i n c i p a l s  b e in g  on t h e  s i d e  o f  a d m i n i s t r a t i o n  i n  t e a c h e r -  

b o a rd  n e g o t i a t i o n s .  H ow ever, i t  i s  im p o r ta n t  t o  p o i n t  o u t  t h a t  h i s  

s a m p le s  w ere  l i m i t e d  t o  25 e a c h  o f  s u p e r i n t e n d e n t s ,  b o a r d  p r e s i d e n t s ,  

p r i n c i p a l s ,  an d  t e a c h e r  o r g a n i z a t i o n  p r e s i d e n t s  fro m  I l l i n o i s ,  New 

J e r s e y  an d  P e n n s y lv a n ia .  In  t h a t  same s t u d y ,  i t  w as n o t  s u r p r i s i n g  

t h a t  h e a d s  o f  t e a c h e r  a s s o c i a t i o n s ,  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  o t h e r  p a r t i e s ,  

p r e f e r r e d  a  n e u t r a l  r o l e  f o r  t h e  p r i n c i p a l  in  s u c h  n e g o t i a t i o n s  and  

s t r o n g l y  r e j e c t e d  t h e  p r i n c i p a l ' s  r o l e  a s  b o a r d  n e g o t i a t o r .  T hey d i d ,  

h o w e v e r ,  r e a l i s t i c a l l y  assum e t h a t  t h e  p r i n c i p a l s  w o u ld  n o t  a i d  them  

i n  t e a c h e r - b o a r d  b a r g a i n i n g .
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A n d ree  (1 9 7 0 )  t a k e s  a  s t r o n g  p o s i t i o n  on t h e  p r i n c i p a l  a s  

t h e  b o a r d 's  b e s t  r e s o u r c e  f o r  d e a l i n g  w i th  t h e  c o n f l i c t  c r e a t e d  by  

t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s  i n  a  s u c c e s s f u l  m an n e r .

I t  i s  h e  who d e a l s  w i th  t h e s e  p ro b le m s  o f  c o n f l i c t  
a lm o s t  d a i l y ,  who u n d e r s t a n d s  w h a t m u st b e  d o n e . He 
b eco m es t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  c o n t r i b u t o r  t o  t h e  
d i a l o g u e  t h a t  m u s t r e s o l v e  t h e s e  p ro b le m s , ( p .  7 7 )

A ndree  f u r t h e r  reco m m en d s, q u i t e  e m p h a t i c a l l y ,  t h a t  n o t  o n ly  s h o u ld  

t h e  p r i n c i p a l  b e  i n c lu d e d  i n  t e a c h e r - b o a r d  n e g o t i a t i o n s ,  h e  s h o u ld  

b e  t h e  b o a r d 's  c h i e f  b a r g a i n i n g  a g e n t ! !  T h e re  a r e  m any, i n c l u d i n g  

p r i n c i p a l s ,  who w ou ld  t a k e  i s s u e  w i th  t h e s e  o p in io n s  an d  th o s e  d i f 

f e r e n c e s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  l a t e r .  W hat i s  im p o r ta n t  h e r e ,  h o w e v e r, 

i s  t h a t  i n  t h e s e  o p in io n s  t h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  a s  t o  w h e th e r  t h e  p r i n 

c i p a l  i s  a  m an ag e r o r  a  t h i r d  p a r t y  i n  t e a c h e r - b o a r d  r e l a t i o n s .

P r i n c i p a l s ,  t h e m s e lv e s ,  p i c t u r e  t h e i r  p o s i t i o n  a s  o n e  o f  

m an ag em en t. In  a  1976 NASSP S t a t u s  an d  W e lfa re  S u rv e y ,  90% o f  t h e  

p r i n c i p a l s  s u rv e y e d  i d e n t i f i e d  th e m s e lv e s  m ore c l o s e l y  w i th  d i s t r i c t  

a d m i n i s t r a t i o n  th a n  w i th  f a c u l t i e s  ( N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a ry  

S c h o o l P r i n c i p a l s ,  1 9 7 6 ) .

B a re a  (1 9 7 7 a )  r e p o r t s  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  o f t e n  a l l i e d  w ith  

b o a r d s  b e c a u s e  t h e y  h a v e  b e e n  l e g a l l y  e x c lu d e d  fro m  t e a c h e r  b a r g a i n i n g  

u n i t s  i n  some s t a t e s .  T h a t i s ,  t h e  p r e s c r i b e d  f u n c t i o n s  o f  t h e  p o s i 

t i o n  make i t  m a n a g e r ia l  a n d , t h e r e f o r e ,  n o t  e l i g i b l e  f o r  i n c l u s i o n  

i n  t h e  t e a c h e r  b a r g a i n i n g  u n i t  u n d e r  s t a t e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

l e g i s l a t i o n .  He s p e c i f i c a l l y  c i t e s  t h e  p r o v i s i o n s  o f  M ic h ig a n 's  law  

w h ich  l i s t s  t h e  d u t i e s  o f  t h e  p r i n c i p a l :
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1 . S u p e r v i s e  t h e  o p e r a t i o n  an d  m anagem ent o f  t h e  
s c h o o l  a n d  t h e  p r o p e r t y  a s  t h e  b o a r d  d e t e r m in e s .

2 . Be a s s i g n e d  a d m i n i s t r a t i v e  r e s p o n s i b i l i t i e s  
an d  c o o r d in a t e  i n s t r u c t i o n a l  l e a d e r s h i p ,  u n d e r  
t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  s u p e r in t e n d e n t  f o r  
p l a n n i n g ,  m an ag em en t, o p e r a t i o n  an d  e v a l u a t i o n  
o f  t h e  e d u c a t i o n a l  p ro g ram  a n d  s e r v i c e s .

3 . S u b m it re c o m m e n d a tio n s  t o  t h e  s u p e r in t e n d e n t  
f o r  t h e  a p p o in tm e n t ,  a s s ig n m e n t ,  p ro m o t io n ,  o r  
d i s m i s s a l  o f  a l l  p e r s o n n e l ,  ( p .  83 )

B a re a  c o n te n d s  t h a t  a c c o r d in g  t o  t h e s e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  s t a t u t e  

t h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  i s  a  m a n a g e r . In  f a c t ,  h e  " ,  . . 

may b e  m an ag in g  o n e  o f  t h e  l a r g e s t  b u s i n e s s e s  i n  t h e  co m m u n ity "  ( p .

8 3 ) .

Dempsey (1 9 7 5 )  c o n te n d s  t h a t  t h e r e  i s  much e v id e n c e  t h a t  b o a r d s  

w an t p r i n c i p a l s  on t h e i r  s i d e ,  i . e . ,  t h e  m anagem ent s i d e .  By c o n t r a s t ,  

t h e r e  h a s  b e e n  a  c o n c e r t e d  e f f o r t  on t h e  p a r t  o f  t h e  t e a c h e r  o r g a n 

i z a t i o n s  t o  rem ove t h e  p r i n c i p a l  from  t h e i r  n a t i o n a l  and  s t a t e  m em ber

s h i p .  He f e e l s  t h a t  t h e  tw o p r e s s u r e s  w i l l  c a u s e  p r i n c i p a l s  t o  b e 

come m ore a l i g n e d  t h a n  e v e r  w i th  m an ag em en t.

At t h i s  p o i n t ,  t h e  r e a d e r  may q u e r y  a s  t o  w h a t t h e  p ro b le m  

may b e .  R e v iew in g  t h e  f i n d i n g s  o f  tw o  p r e v i o u s l y  c i t e d  s t u d i e s  may 

p r o v id e  t h e  n e c e s s a r y  c lu e  t o  a n s w e r  t h i s  q u e s t i o n .  B o th  P r i c e  and  

G ey er fo u n d  e v id e n c e  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  i s  c o n s i d e r e d  an d  c o n s i d e r s  

h i m s e l f  a  m em ber o f  m anagem ent i n  b o a r d - t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s .  How

e v e r ,  P r i c e  a l s o  fo u n d  e v id e n c e  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  n o t  i n c lu d e d  in  

t h a t  p r o c e s s .  G e y e r ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  fo u n d  t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  

a n d  b o a r d  o f  e d u c a t io n  p r e s i d e n t s  f a v o r e d  t h e  p r i n c i p a l  i n  a  p o s i t i o n
t

a s  a d v i s o r  t o  t h e  b o a r d  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .
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Many p r i n c i p a l s  f e e l  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  w ro n g ly  p u s h e d  a s i d e  

an d  e v e n  e x p l o i t e d  i n 'p r o f e s s i o n a l  b a r g a i n i n g  b e tw e e n  b o a r d s  a n d  t e a c h 

e r s .  T h is  p ro b le m , m e n tio n e d  b r i e f l y  e a r l i e r ,  c r o p s  up r e p e a t e d l y  

th r o u g h o u t  t h e  l i t e r a t u r e .

R e s e a rc h  c o n d u c te d  b y  H ooks (1 9 6 9 )  d i s c o v e r e d  t h a t  o f  t h e  a lm o s t  

200 p r i n c i p a l s  s u rv e y e d  a  s i z e a b l e  p e r c e n t a g e  r e p o r t e d  d i s s a t i s f a c t i o n  

w i th  t h e i r  l a c k  o f  p a r t i c i p a t i o n  i n  n e g o t i a t i o n s  a c t i v i t i v e s .  They 

i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  d o  n o t  r e c e i v e  e n o u g h  o p p o r t u n i t i e s  t o  c o n s u l t  

w i th  t h e  b o a r d  a n d  t h e  s u p e r in t e n d e n t  r e g a r d i n g  b a r g a i n i n g  d e c i s i o n s .  

T h is  c o n c lu s io n  w as a l s o  r e f l e c t e d  i n  S m i t h 's  1970 s tu d y  o f  I l l i n o i s  

p r i n c i p a l s .  H is  d a t a  i n d i c a t e d  t h a t  p r i n c i p a l s  w e re  q u i t e  u n h ap p y  

a b o u t  b e in g  ig n o r e d  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .  N e a r ly  73% o f  t h e  

231 r e s p o n d e n t s  i n d i c a t e d  t h e y  w ere  n o t  i n v o lv e d  o r  o n ly  s l i g h t l y  i n 

v o lv e d  in  t e a c h e r - b o a r d  n e g o t i a t i o n s .  E ic h e  (1 9 7 1 )  d e te r m in e d  from  

h i s  r e s e a r c h  t h a t  ( 1 )  i t  a p p e a r e d  t h a t  t h e  f u t u r e  r o l e  o f  t h e  p r i n 

c i p a l  i s  b e in g  d e te r m in e d  a t  t h e  n e g o t i a t i o n  t a b l e ;  ( 2 )  t h a t  b a r g a i n i n g  

b e tw e e n  t e a c h e r s  an d  b o a r d s  h a s  a l t e r e d  t h e  f u n c t i o n a l  r o l e  o f  th e  

p r i n c i p a l ;  ( 3 )  t h e  t r a d i t i o n a l  a u t h o r i t y  o f  t h e  p r i n c i p a l  a p p e a re d  t o  

b e  d im in i s h in g  a s  a  r e s u l t  o f  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  t e a c h e r s  

a n d  b o a r d s ,  a n d ,  i m p o r t a n t l y ,  i n  l i g h t  o f  t h e  p r e c e e d in g ;  ( 4 )  many 

p r i n c i p a l s  w ere  b e in g  b y - p a s s e d  an d  w e re  n o t  a c t i v e l y  i n v o lv e d  in  t h e  

p r o c e s s  o f  n e g o t i a t i o n s .  O th e r s  com ing  t o  s i m i l a r  c o n c lu s i o n s  a r e  

S m ith  (1 9 7 2 )  i n  h i s  s tu d y  o f  W a sh in g to n  p r i n c i p a l s  a n d  Almo (197H ) a f t e r  

s u r v e y in g  302 M id w e s te rn  p r i n c i p a l s .
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I t  i s  t h e  c o n t e n t i o n  o f  b o a r d s  an d  s u p e r i n t e n d e n t s  t h a t  p r i n 

c i p a l s  a r e  " t r u e "  m em bers o f  m anagem ent c o u p le d  w i th  t h e  r e s u l t s  o f  

t h e  f o r e g o in g  r e s e a r c h  t h a t  l e a d  t h o s e  s u c h  a s  C o c c ia  (1 9 7 7 )  t o  e x 

c la im ,

A p p a r e n t ly ,  m anagem ent ( s u p e r i n t e n d e n t s  an d  b o a r d s )  
f e e l  t h e y  c a n  w in s u p p o r t  f o r  t h e i r  a c t i o n s  b y  'p r o m o t in g ' 
p r i n c i p a l s  t o  t h e  ra n k  o f  m id d le  m an ag em en t. T hey  a r e  
e x c lu d e d  fro m  t h e  t e a c h e r  o r g a n i z a t i o n s  an d  fro m  t h e  
p o l i c y  m ak in g  g ro u p  . . . so m e tim e s  t h e y  a r e  g iv e n  o p 
p o r t u n i t i e s  t o  p r o v id e  i n p u t  f o r  t h e  p o l i c y  m a k e r s ,
( b u t )  m ore o f t e n  t h a n  n o t  t h e y  a r e  r a r e l y  c o n s u l t e d  on 
m a t t e r s  f o r  w h ich  t h e y  a r e  h e ld  a c c o u n t a b l e ,  ( p .  80)

He c o n t i n u e s  t o  ex p o u n d  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  o n ly  c o n s id e r e d  m em bers 

o f  m anagem ent when i t  i s  c o n v e n ie n t  f o r  s c h o o l  b o a r d s  an d  s u p e r i n 

t e n d e n t s  t o  c o n s i d e r  them  a s  s u c h  w h i le  . . . " I n  r e a l i t y  s c h o o l  

( b o a r d s )  a n d  s u p e r i n t e n d e n t s  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  e r o s i o n  o f  th e  

a u t h o r i t y  o f  p r i n c i p a l s  b ey o n d  r e c o g n i t i o n "  ( p .  7 9 ) .

T h e se  a p p e a r  t o  b e  s t r o n g  s t a t e m e n t s ,  b u t  a  r e c e n t  A m erican  

S c h o o l B o a rd s  J o u r n a l  (1 9 7 6 )  s u rv e y  o f  p r i n c i p a l s  r e v e a l e d  t h a t  t h e s e  

s e n t im e n t s  a r e  much m ore p r e v a l e n t  t h a n  one m ig h t s u s p e c t .  S e v e r a l  

com m ents fro m  t h o s e  s u rv e y e d  w i l l  s e r v e  t o  s u p p o r t  t h i s  n o t i o n .  F o r  

e x a m p le , o n e  p r i n c i p a l  from  Iow a s t a t e d ,  " P r i n c i p a l s  a r e  t i r e d  o f  

t r y i n g  t o  h o s e  down e d u c a t i o n a l  b ru s h  f i r e s  w h i le  d o d g in g  s n i p e r s  

fro m  ab o v e  a n d  b e lo w "  ( p .  2 5 ) .  A T ex as  p r i n c i p a l  v iew e d  t h e  s i t u 

a t i o n  t h u s l y ,

P r i n c i p a l s  a r e  d i s i l l u s i o n e d  w i th  s c h o o l  b o a r d s  a n d  
s u p e r i n t e n d e n t s  who t e l l  u s  t o  g e t  i n  t h e r e  a n d  w in  t h e  
e d u c a t i o n a l  b a l lg a m e ,  t h e n ,  when t h e  c h i p s  a r e  dow n, 
l e a v e  u s  o u t  i n  l e f t  f i e l d  w i th o u t  a  g lo v e ,  ( p .  25)

O th e r  com m ents f u r t h e r  f l a v o r  t h i s  g ro w in g  f e e l i n g  among p r i n c i p a l s :
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" I t  seem s we a r e  c o n s u l t e d  o n ly  when t h e  d e c i s i o n  m ig h t  c a u s e  f l a k  

a n d  som eone m ig h t  h a v e  t o  becom e t h e  h e a v y "  ( P e n n s y l v a n i a ) .  " W e 're  

a l lo w e d  i n p u t  . . . b u t  i t ' s  a l l  p r e t t y  t r i v i a l "  (W est V i r g i n i a ) .

"T he s u p e r i n t e n d e n t  m akes t h e  d e c i s i o n ,  r e p o r t s  i t  t o  t h e  b o a r d  a s  an  

' a d m i n i s t r a t i v e  team  d e c i s i o n ' ,  an d  t h a t ' s  t h e  f i r s t  t im e  t h e  p r i n 

c i p a l s  h a v e  e v e r y  h e a rd  o f  i t "  ( p .  2 7 ) .

I n  t h i s  s tu d y  o v e r  48% o f  t h e  p r i n c i p a l s  r e s p o n d in g  r e p o r t e d  

" s e r i o u s "  t r o u b l e  w i th  s c h o o l  b o a r d s  a n d  s u p e r i n t e n d e n t s  e s p e c i a l l y  

o v e r  t h e  p e r o g a t i v e s  o f  t h e  p r i n c i p a l  a s  a  s c h o o l  m a n a g e r an d  t h e i r  

l a c k  o f  p a r t i c i p a t i o n  in  w ha t t h e y  c o n s i d e r  t o  b e  c r u c i a l  d e c i s i o n 

m ak in g  p r o c e s s e s .  T h is  i s  a  s t a g g e r i n g  an d  s h o c k in g  nu m b er who h av e  

r e p o r t e d  s u c h  f e e l i n g s  o f  a l i e n a t i o n .

A re P r i n c i p a l s  I n v o lv e d ?

T h e re  i s ,  h o w e v e r, som e e v id e n c e  in  t h e  l i t e r a t u r e  t h a t  some 

p r i n c i p a l s  a r e  i n v o lv e d  in  d e c is io n - m a k in g  in  g e n e r a l  an d  s t a f f  n e g o 

t i a t i o n s  i n  p a r t i c u l a r  an d  t h a t  th e y  a r e  h a v in g  t h e i r  r i g h t s  p r o t e c t e d  

b y  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  b o a r d s  a t  t h e  b a r g a in in g  t a b l e .  McCumsey 

(1 9 6 7 )  r e p o r t e d  t h a t  o f  t h e  100 p r i n c i p a l s  i n  t h e  s t u d y ,  m o s t p e r 

c e iv e d  th e m s e lv e s  a s  b e in g  s a t i s f a c t o r i l y  in v o lv e d  in  d e c is io n - m a k in g  

an d  t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s .  H ow ever, h e  w arn ed  t h a t  a s  d i s t r i c t s  b e 

come m ore i n v o lv e d  i n  t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s ,  t e a c h e r  in v o lv e m e n t  i n  

d e c is io n - m a k in g  w i l l  i n c r e a s e ,  p r o b a b ly  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  p r i n 

c i p a l .  In  h i s  s tu d y  o f  61 W is c o n s in  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  Thom pson (1 9 6 8 )  

c o n c lu d e d  t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  s c h o o l  b o a rd  m em bers b e l i e v e  t h e  

p r i n c i p a l s '  p e r o g a t i v e s  a r e  m anagem ent p e r o g a t i v e s  w h ich  s h o u ld  n o t
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b e  s h a r e d  w i th  t e a c h e r s .  B u t ,  r e f l e c t i n g  som ew hat t h e  p ro b le m s  v o ic e d  

i n  t h e  S c h o o l  B o a rd  S u rv e y , Thom pson a l s o  c o n c lu d e d  t h a t  m o s t o f  t h e  

b o a r d  m em bers a n d  s u p e r i n t e n d e n t s  i n  h i s  s tu d y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  

p r i n c i p a l  s h o u ld  h a v e  n o  o f f i c i a l  v o i c e  i n  n e g o t i a t i o n s  a n d  t h a t  t h e  

p r i n c i p a l s  p e r c e i v e d  t h e  m anagem ent m o d el i n  u s e  i n  t h e i r  s c h o o l s  

a s  p r i m a r i l y  h i e r a r c h i a l  r a t h e r  t h a n  c o l l e g i a l  i n  n a t u r e .  B a i l e y  

(1 9 7 0 )  fo u n d  m ore c o n c lu s i v e  e v id e n c e  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  in v o lv e d  

i n  n e g o t i a t i o n s  e i t h e r  a s  a d v i s o r s  t o  o r  a s  m em bers o f  t h e  m anagem ent 

n e g o t i a t i o n s  te a m . T h is  r o l e ,  h o w e v e r , w as l a r g e l y  d e te r m in e d  by  

s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  s c h o o l  b o a r d s  a c c o r d in g  t o  h i s  f i n d i n g s .  In  a  

d i f f e r e n t  s tu d y  i n v o l v in g  p r i n c i p a l s  i n  M ich ig an  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  

i t  w as d e te r m in e d  t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  p r i n c i p a l s  a l i k e ,  saw 

i n c r e a s e s  i n  t h e  p r i n c i p a l ' s  in v o lv e m e n t i n  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s  

(M c C o n n e ll ,  1 9 7 3 ) .  F u r th e rm o re  t h i s  sam e r e s e a r c h  fo u n d  t h a t  p r i n 

c i p a l s  a n d  s u p e r i n t e n d e n t s  a l s o  p e r c e iv e d  t h a t  t e a c h e r  b a r g a i n i n g  

h ad  a l t e r e d ,  f o r  t h e  b e t t e r ,  t h e  m anagem ent p r a c t i c e s  o f  t h e i r  s c h o o l  

d i s t r i c t s .  In  O h io , th e  p r o j e c t e d  l o c a l e  f o r  t h i s  s t u d y ,  B o r d a l l  

(1 9 7 6 )  fo u n d  t h a t  p r i n c i p a l s  a r e  a c t i v e l y  in v o lv e d  in  c o l l e c t i v e  

n e g o t i a t i o n  p r o c e d u r e s  a s  p a r t  o f  m an ag em en t. T h is  p a r t i c i p a t i o n  o f t e n  

to o k  t h e  fo rm  o f  t h e  p r i n c i p a l  b e in g  r e p r e s e n t e d  a t  t h e  t a b l e  d u r in g  

s t a f f  b a r g a i n i n g  a n d  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  a s s e s s m e n t  o f  t e a c h e r  dem an d s.

I n  t h e  r e s e a r c h  r e v ie w e d ,  o n ly  B a r d a l l  r e p o r t e d  a n y  e x t e n s i v e  

in v o lv e m e n t  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  

t o  t h e  p o i n t  o f  b e in g  r e p r e s e n t e d  a t  t h e  t a b l e  on t h e  s i d e  o f  m anage

m e n t.  T h is  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h i s  d o e s  n o t  o f t e n  o c c u r ,  b u t  r e s e a r c h  

t o  t h i s  t im e  d o e s  n o t  s u p p o r t  s u c h  a  n o t i o n .



34

T h e re  a r e  s e v e r a l  f a c t o r s  t h a t  may e x p l a i n  why t h e  p r i n c i p a l  

h a s  n o t  p r e v i o u s l y  b e e n  in v o lv e d  t o  a  s u b s t a n t i v e  d e g r e e  i n  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  One p o s s i b l e  e x p l a n a t io n  i s  t h a t  p r i n c i p a l s ,  

t h e m s e lv e s ,  d i d  n o t  w ant t o  becom e p a r t  o f  t h i s  p r o c e s s .  T h is  i s  

e s p e c i a l l y  t r u e  i n  t h e  e a r l y ,  d e v e lo p m e n ta l  s t a g e s  o f  p r o f e s s i o n a l  

b a r g a i n i n g .

As p o i n t e d  o u t  e a r l i e r ,  A u s t in  (1 9 7 0 )  fo u n d  t h a t  m ost o f  t h e  

p r i n c i p a l s  h e  s u rv e y e d  d i d  n o t  w an t t o  becom e in v o lv e d  i n  t h i s  a r e a  

o f  b o a r d - t e a c h e r  c o n f l i c t  a n d  t h a t  t h e y  a p p e a r  r e l u c t a n t  t o  t a k e  a  

s t a n d  on n e g o t i a t i o n  m a t t e r s .  T h is  w a s , h o w e v e r, q u i t e  a p p a r e n t  t h a t  

many p r i n c i p a l s  d i d  f e e l  t h i s  way an d  a c te d  a c c o r d i n g l y .  P e rh a p s  

th e y  d id  so  b e c a u s e  t h e y  f e l t  t h a t  s t r u c t u r a l  l o o s e n e s s  e v i d e n t  among 

s u b - u n i t s  i n  a  s c h o o l  sy s te m  w ould  p e r m i t  them  t o  r e t a i n  t h e  d i s c r e 

t i o n a r y  p o w e rs  t h e y  h ad  e n jo y e d  and  th e y  c o u ld  re m a in  s a f e l y  a l o o f  

from  t h e  b u rd e n s  o f  b a r g a i n i n g .  The f a l l a c y  o f  t h i s  h a s  b e e n  p r e 

s e n t e d  e a r l i e r — p r i n c i p a l s  a r e ,  in  f a c t ,  c a l l e d  upon  t o  c a r r y  o u t ,  

i n  f a c e - t o - f a c e  c o n f r o n t a t i o n  w ith  t e a c h e r s  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

n e g o t i a t e d  c o n t r a c t  in c lu d in g  g r i e v a n c e  p r o c e d u r e s .  I t  i s  a t  t h e  

b u i l d i n g  l e v e l  t h a t  c o n f r o n t a t i o n  b e tw e e n  t h e  i n s t r u c t i o n a l  s t a f f  

an d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  t a k e s  p l a c e .

T h is  may a c c o u n t  f o r  a n o t h e r  f a c t o r  w h ich  c a u s e d  t h e  p r i n 

c i p a l  t o  b e  r e l u c t a n t  t o  e n t e r  i n t o  t h e  p r o c e s s  o f  t e a c h e r - b o a r d  

n e g o t i a t i o n s .  R e s e a rc h  r e p o r t e d  e a r l i e r  fo u n d  t h a t  t h e  e x p e c t a t i o n s  

o f  t h e  p r i n c i p a l  by  h i s  s t a f f  w e re  n o t  c o n d u s iv e  t o  h i s  in v o lv e m e n t  

a t  t h e  t a b l e  (K in g ,  1 9 6 9 ; P o o r t ,  1 9 6 8 ; S m ith , 1 9 7 0 ) .  T h e r e f o r e ,  t h e
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p r i n c i p a l  may h a v e  b e e n  a f r a i d  o f  l o s i n g  h i s  r a p p o r t  w i th  h i s  s t a f f  

a n d ,  h e n c e ,  w ha t he p e r c e i v e d  t o  b e  h i s  e f f e c t i v e n s s  a s  a  l e a d e r .

F o r  w h a te v e r  r e a s o n s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  many p r i n i c p a l s  w ere 

n o t  in v o lv e d  i n  t e a c h e r  b a r g a i n i n g  b e c a u s e  t h e y  d id  n o t  w an t t o  be  

in v o lv e d .  T h is  e a r l y  r e l u c t a n c e  may h a v e  c r e a t e d  a  s e t  o f  c i rc u m 

s t a n c e s  f o r  t h e  p r i n c i p a l  t h a t  becam e d i f f i c u l t  t o  e s c a p e  i n  l a t e r  

y e a r s .  In  s h o r t ,  t h e  p r i n c i p a l  may w e l l  h av e  c o n t r i b u t e d  t o  h i s  own 

l a c k  o f  in v o lv e m e n t a n d ,  t h e r e f o r e ,  a  g o o d  p o r t i o n  o f  t h e  b lam e f o r  

h i s  e x c lu s i o n  l i e s  w i th  h i m s e l f .

On t h e  o t h e r  h a n d , many p r i n c i p a l s  h av e  b e e n  c l o s e d  o u t  o f  

t h i s  p r o c e s s  by  s u p e r i n t e n d e n t s  and  b o a r d s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e s e  

p a r t i e s  m u st assu m e p a r t  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t y .  T h e re  h a s  b e e n  c o n 

s i d e r a b l e  e v id e n c e  t o  s u p p o r t  t h i s  c o n t e n t i o n .

S tu d ie s  c i t e d  i n  p r e v io u s  p a g e s  h a v e  't t e m p t e d  t o  d e s c r i b e  

i n  v e r y  g e n e r a l  t e rm s  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o 

t i a t i o n s .  W h ile  t h e r e  h a s  b e e n  some c o n s i d e r a b l e  r e s e a r c h  an d  r h e t o r i c  

on t h i s  p ro b le m , much o f  i t  i s  c o n f l i c t i n g  and  c o n f u s in g .  W h ile  t h e  

r e a d e r  may b e  p e r p l e x e d ,  some p r i n c i p a l s  h av e  p r o g r e s s e d  b ey o n d  t h a t  

p o i n t .  Some p r i n c i p a l s  may b e  b eco m in g  m ore p r o a c t i v e  i n  t h e i r  c o n 

c e r n s  o v e r  w hat t h e y  b e l i e v e  t o  b e  t h e i r  e x c lu s i o n  fro m  an  im p o r ta n t  

d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s  and  w h a t t h e y  p e r c e i v e  t o  b e  a  s u b s t a n t i a l  

l o s s  o f  t h e i r  a u t h o r i t y  a s  a  r e s u l t  o f  t h i s  e x c l u s i o n .  P r e s e n t l y  

t h e y  a r e  p u r u s in g  tw o  m a jo r  a l t e r n a t i v e s :  ( 1 )  t h e  m anagem ent team

c o n c e p t  an d  ( 2 )  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g .
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T he P r i n c i p a l  an d  th e  M anagem ent Team C o n cep t

The m anagem ent team  i d e a  h a s  b e e n  e n d o r s e d  by  s e v e r a l  a d m in is 

t r a t o r  o r g a n i z a t i o n s  a s  a  m eth o d  o f  s h a r in g  d e c i s i o n  m a k in g . The 

AASA in  1 9 7 6 , f o r  e x a m p le , recom m ended t h a t  " s u p e r i n t e n d e n t s  t a k e  

t h e  i n i t i a t i v e  i n  w o rk in g  w i th  t h e i r  s t a f f s  a s  te a m s "  ( p .  1 7 ) .  In  

O reg o n , a  j o i n t  p o s i t i o n  p a p e r  b y  t h e  O regon  S c h o o l  A d m in i s t r a to r s  

C o n f e d e r a t io n  and  t h e  O regon S c h o o l B o a rd s  A s s o c i a t i o n  s t a t e d  t h a t  

" th e  e s s e n c e  o f  t h e  team  a p p ro a c h  t o  m anagem ent i s  t h e  in v o lv e m e n t o f  

team  m em bers i n  t h e  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s "  ( p .  3 ) .

B a s i c a l l y  t h e  team  m anagem ent a p p ro a c h  i s :

1 . A way o f  c o n t r o l l i n g  r e s p o n s i b i l i t y  th r o u g h  p a r 
t i c i p a t i o n  m anagem ent r a t h e r  th a n  u n i l a t e r a l  
d e c i s i o n s .

2 . A m ethod  w h ich  r e q u i r e s  com prom ise  an d  r e s p e c t  
f o r  o t h e r  o p in io n s  i n  r e a c h in g  a  g ro u p  d e c i s i o n .

3 . A way i n d i v i d u a l s  c a n  p a r t i c i p a t e  i n  g ro u p  d e 
c i s i o n s .

4 . A way o f  r e s o l v i n g  c o n f l i c t i n g  a t t i t u d e s  an d  
b e l i e f s .

5 . E n c o u ra g in g  th e  g ro u p  t o  c o n t r i b u t e  t h e i r  i d e a s  
t o  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t o r ' s  o r  b o a r d 's  f i n a l  
d e c i s i o n  o r  a c t i o n .

6 . C o l l a b o r a t i v e  t h i n k i n g  in  r e s o l v i n g  p ro b le m s .
7 . A m eans o f  g iv in g  t h o s e  who w i l l  b e  im p le m e n tin g  

t h e  d e c i s i o n s  a  c h a n c e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  m ak ing  
th em . (G m elch & E r ic k s o n ,  1 9 7 7 , p . 1 0 )

T h e re  a r e  s e v e r a l  m o d e ls  f o r  t h i s  a p p ro a c h  b u t  i t  i s  s u f f i 

c i e n t  t o  s a y  t h a t  t h e  m ethod  w ould  in v o lv e  t h e  p r i n c i p a l  i n  t h e  d e 

c i s io n - m a k in g  p r o c e s s  t o  a  s u b s t a n t i a l  d e g r e e .

M cCormick an d  T i f f i n  (1 9 7 4 )  h av e  s u g g e s te d  t h a t  t h i s  s t y l e  

r e i n f o r c e s  p r o d u c t i v e  b e h a v io r  in  i n d i v i d u a l s .  S in c e  team  m em bers 

a r e  in v o lv e d  in  t h e  d e c is io n -m a k in g  p r o c e s s ,  t h e y  h a v e  a  m ore a c c u r a t e
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c o n c e p t u a l i z a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n s  a n d ,  i m p o r t a n t l y ,  t h e  r a t i o n a l e  

f o r  th em . A ls o ,  t h e  m ore t h e y  becom e in v o l v e d ,  t h e  m ore th e y  f e e l  a  

s e n s e  o f  o w n e rs h ip  i n  d e c i s i o n s  an d  t h e  g r e a t e r  w i l l  b e  t h e i r  m o t i 

v a t i o n  an d  t h e  h i g h e r  t h e i r  m o ra le .

G m elch an d  E r ic k s o n  w a rn ,  h o w e v e r , t h a t  t h e  m anagem ent team  

a p p ro a c h  i s  n o t  a  p a n a c e a  f o r  d i s s a t i s f i e d  p r i n c i p a l s  an d  e m p lo y e e s . 

" I t  t a k e s  t im e  t o  b u i l d  m u tu a l  t r u s t  a n d  o p e n n e s s  among team  m em bers" 

( p .  2 3 ) .  To do  t h i s  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  m u s t b e  w i l l i n g  t o  r e l i n q u i s h  

some p r e v i o u s l y  h e ld  p o w er an d  i n f l u e n c e .  B u t th e y  a l s o  s t a t e ,

Many p r i n c i p a l s  j u s t i f i a b l y  f e e l  t h a t  t h e y  a r e  b e in g  
e x c lu d e d  from  p o r t i o n s  o f  t h e  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s  
i n  w h ich  th e y  p r e v i o u s l y  w ere  in v o lv e d .  H e n ce , th e y  
f e e l  t h e y  o f t e n  l a c k  t h e  a u t h o r i t y  co m m en su ra te  w ith  
t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s .  Team m anagem ent p r o v i d e s  g r e a t e r  
p a r t i c i p a t i o n  by p r i n c i p a l s  i n  t h e  d e c is io n - m a k in g  p r o 
c e s s .  Such p a r t i c i p a t i o n  i s  n e e d e d  b e c a u s e  p r i n c i p a l s  
a r e  c l o s e s t  t o  t h e  p o i n t  o f  d e c i s i o n  im p le m e n ta t io n .
( p .  53)

T h e r e f o r e ,  s c h o o l  p r i n c i p a l s  a s  t h e  f r o n t - l i n e  a d m i n i s t r a t o r s  o f  

d i s t r i c t  d e c i s i o n s  a n d  p o l i c i e s  s h o u ld  make up a  m a jo r  co m p o n en t o f  

t h e  m anagem ent te a m .

The m anagem ent te am  c o n c e p t ,  h o w e v e r , h a s  come u n d e r  f i r e .  

B a re a  (1 9 7 7 b )  w r i t e s  t h a t ,

G e n e r a l ly  t h e  team  c o n c e p t  h a s  n o t  b e e n  s u c c e s s f u l  
i n  t h e  S t a t e  o f  M ic h ig a n  e x c e p t  i n  s m a l l e r  d i s t r i c t s .
As one  m ig h t  e x p e c t ,  many s u p e r i n t e n d e n t s  b e l i e v e  t h e y  
a r e  o p e r a t i n g  u n d e r  a  team  m anagem ent c o n c e p t  b u t  many 
o f  t h e  p r i n c i p a l s  w ou ld  n o t  a g r e e ,  ( p .  49 )

The N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a ry  S c h o o l P r i n c i p a l s ,  o n c e  an  u n 

c o n d i t i o n a l  b a c k e r  o f  t h i s  c o n c e p t  h a s  c o o le d  i t s  a r d o r  to w a rd  th e  

team  a p p ro a c h  a s  o f  l a t e  an d  h a s  moved to w a rd  a d m i n i s t r a t o r  o r g a n iz i n g
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a s  a  p r e f e r a b l e  m eth o d  o f  g a i n i n g  in v o lv e m e n t i n  d e c is io n - m a k in g  and  

a s  a  m eth o d  o f  p r o t e c t i n g  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  p r i n c i p a l .  P e rh a p s  

t h e  s u s p i c i o n s  v o ic e d  b y  p r i n c i p a l s  i n  The A m erican  S c h o o l B o a rd  J o u r n 

a l  s u r v e y ,  c i t e d  e a r l i e r ,  a r e  t o o  s t r o n g  t o  p e r m i t  t h e  l e v e l  o f  t r u s t  

an d  o p e n n e s s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  team  c o n c e p t  t o  s u c c e e d .  P e rh a p s  many 

s u p e r i n t e n d e n t s  h av e  b e e n  g u i l t y  o f  a d o p t in g  t h i s  a p p ro a c h  in  r h e t o r i c  

o n ly .  R e s e a rc h  b y  Ladd (1 9 7 7 )  w ould  s u b s t a n t i a t e  t h i s  t o  some d e g r e e .  

In  h i s  s u r v e y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  O hio  C o u n c il  o f  A d m in i s t r a to r  

P e r s o n n e l  A s s o c i a t i o n s  (OCAPA), h e  fo u n d  a  d i f f e r e n c e  in  p e r c e p t i o n s  

b e tw e e n  s u p e r i n t e n d e n t s  an d  OCAPA l e a d e r s  c o n c e rn in g  th e  t r a d i t i o n a l  

h i e r a r c h i a l  an d  m anagem ent team  r e l a t i o n s h i p s .  T h ese  d i f f e r e n c e s  r e 

f l e c t e d  t h a t  OCAPA l e a d e r s  f e e l  t h e  m anagem ent team  i s  n o t  w o rk in g  

a n d  i s ,  i n  e f f e c t ,  s t i l l  e x a m p l i f i e d  by  a  t r a d i t i o n a l  h i e r a r c h i a l  

a p p ro a c h  in  a c t u a l  p r a c t i c e .  The s u p e r i n t e n d e n t s ,  o b v i o u s l y ,  f e e l  

d i f f e r e n t l y .

In  O h io , h o w e v e r , s e c o n d a ry  a n d  e le m e n ta r y  p r i n c i p a l s ,  th ro u g h  

t h e i r  s t a t e  a s s o c i a t i o n s  ( t h e  OASSA a n d  t h e  OAESA), h av e  e n d o r s e d  th e  

m anagem ent team  a s  t h e  recom m ended a p p ro a c h  f o r  o p e r a t i n g  t h e  p u b l i c  

s c h o o l s  i n  t h a t  s t a t e .  T h is  was a  d r a m a t ic  r e v e r s a l  f o r  t h e  s e c o n d a ry  

p r i n c i p a l s '  a s s o c i a t i o n  who, o n ly  a  y e a r  b e f o r e ,  h ad  lo b b ie d  h e a v i l y  

t o  h av e  i t s  p r i n c i p a l s  n o t  b e  c o n s id e r e d  a s  m anagem ent p e r s o n s  i n  t h e  

te rm s  o f  a  p ro p o s e d  p u b l i c  em p lo y ee  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  b i l l  t h a t  

w as s u b s e q u e n t ly  d e f e a t e d .

P a r t  o f  t h e  com m itm ent t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  had  t o  make in  t h e i r  

e n d o rs e m e n t o f  t h i s  team  a p p ro a c h  was t h e i r  r e c o g n i t i o n  t h a t  when
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p r i n c i p a l s  l e a v e  t h e  r a n k s  o f  t e a c h e r s  t o  becom e a  p a r t  o f  m an ag em en t, 

t h i s  b r i n g s  w i th  i t  a  ch a n g e  i n  e x p e c t a t i o n s  on  i s s u e s  s u c h  a s  c o l 

l e c t i v e  b a r g a i n i n g  by  a d m i n i s t r a t o r s  w h ich  i s  deem ed in c o m p a t ib le  

w i th  t h e  m anagem ent team  a p p ro a c h  a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  a r e ,  in d e e d ,  

m anagem ent p e r s o n n e l .  S u p e r i n t e n d e n t s ,  l i k e w i s e ,  th ro u g h  t h e i r  o r g a n 

i z a t i o n ' s  c o m m itm e n ts , m ust b e  w i l l i n g  t o  r e l i n q u i s h  p r e v io u s l y  h e ld  

p o w er a n d  i n f l u e n c e  a n d  make p r o v i s i o n s  f o r  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n  

by  o t h e r  a d m i n i s t r a t o r s  i n  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s e s  (OASSA, 1 9 7 9 , 

p .  1 1 ) .

The s u c c e s s  o f  t h i s  p r o p o s a l ,  o f  c o u r s e ,  re m a in s  t o  b e  s e e n ;  

h o w e v e r, i f  t h e  p a r t i e s  t o  t h i s  p l a n ,  e i g h t  o r g a n i z a t i o n s  r e p r e s e n t i n g  

a d m i n i s t r a t o r s  a t  t h e  b u i l d i n g  an d  c e n t r a l  o f f i c e  l e v e l  in  O hio p lu s  

t h e  S c h o o l B o a rd s  A s s o c i a t i o n ,  a r e  s u c c e s s f u l  i n  c a r r y i n g  o u t  t h i s  

a p p ro a c h  in  s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t y  and  d e c is io n - m a k in g ,  i t  c o u ld  w e l l  

r e k i n d l e  i n t e r e s t  i n  p a r t i c i p a t i v e  m anagem ent i n  o t h e r  s t a t e s .

H ow ever, in  O c to b e r ,  1 9 8 0 , a  p a n e l  c o n s i s t i n g  o f  D r. W ill ia m  

D ru ry , P r e s i d e n t  o f  t h e  B uckeye A s s o c i a t i o n  o f  S c h o o l A d m i n i s t r a t o r s ;  

Howard T r o u tn e r ,  E x e c u t iv e  D i r e c t o r  o f  t h e  O hio A s s o c i a t i o n  o f  E le 

m e n ta ry  S c h o o l A d m i n i s t r a t o r s ;  P a u l  F r a n k ,  P r e s i d e n t - e l e c t  o f  t h e  

O hio  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a ry  S c h o o l A d m i n i s t r a t o r s ;  D r. R o b e r t  Homan, 

P r e s i d e n t  o f  t h e  O hio A s s o c i a t i o n  o f  S c h o o l C u rr ic u lu m  D i r e c t o r s  and  

R ic h a rd  L ee , P r e s i d e n t  o f  t h e  O hio  S c h o o l B o a rd s  A s s o c i a t i o n  sp o k e  

t o  a  l a r g e  g ro u p  o f  s c h o o l  s u p e r i n t e n d e n t s  an d  o t h e r  s c h o o l  a d m in i s 

t r a t o r s  r e g a r d i n g  th e  Team M anagem ent C o n c e p t. T h e i r  g e n e r a l  f e e l i n g s  

w e re  t h a t  t h e  c o n c e p t ,  in  f o o t b a l l  t e r m s ,  was a t  " 4 th  down an d  9 t o
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g o . "  T h is  was l a r g e l y  t h e  r e s u l t  o f  t h e  u n e n t h u s i a s t i c  a c c e p ta n c e  

o f  t h e  c o n c e p t  by  p r i n c i p a l s  w ho, i n  t h e i r  o p in io n ,  saw much l i p  

s e r v i c e  b u t  l i t t l e  a c t i o n  to w a rd  d e v e lo p in g  su c h  a  c o n c e p t .  In  s h o r t ,  

r e g a r d l e s s  o f  t h e  r e a s o n s ,  i t  a p p e a re d  t o  them  t h a t  p r i n c i p a l s  in  

O hio h a v e  n o t  y e t  w h o le h e a r t e d ly ,  n o r  i n  a  w h o le s a le  m a n n e r , a c c e p te d  

th e  team  m anagem ent i d e a  a s  e x p e c te d  an d  d e s i r e d  by  s u p e r in t e n d e n t s  

and  b o a r d s .

O rg a n iz e d  M id d le  M anagem ent

S c h o o l B o a rd s  and  t h e i r  m o u th -p ie c e  s u p e r in t e n d e n t s  
had  t h e i r  c h a n c e  t o  w in u s  o v e r  an d  th e y  f lu b b e d  i t .
T h e y 'v e  g iv e n  u s  v o lu m es o f  em pty  t a l k  a b o u t  o u r  b e in g  
'm a n a g e r s ' b u t  we hav e  a b s o l u t e l y  n o  r e a l  a u t h o r i t y  t o  

m anage a n y th in g .  T h e y 'v e  l e f t  u s  a lo n e  and  u n s u p p o r te d  
w h i le  t h e y 'v e  s ig n e d  aw ay e v e r y th in g  t o  th e  t e a c h e r s .
And t h e y 'v e  do n e  i t  a l l  d i r e c t l y — h a r d ly  ev e n  c o n s id e r in g  
u s .  Now th e y  d o n ' t  j u s t  w an t u s  t o  l i v e  w i th  t h e i r  a c t i o n s ;  
th e y  a c t u a l l y  e x p e c t  u s  t o  e n f o r c e  th em . F o r  p r i n c i p a l s  
t h e  h a n d w r i t in g  i s  on t h e  w a l l  i n  c a p i t a l  l e t t e r s .  I t  
s a y s :  FORM YOUR OWN TOUGH UNION OR DIE ON THE VINE!
( M a r t in ,  1 9 7 6 , p .  25)

T h is  h a r s h  comment came fro m  a  M ich ig an  p r i n c i p a l ,  o n e  o f  t h e

p a r t i c i p a n t s  in  an  A m erican  S c h o o l B o ard  s u rv e y  o f  p r i n c i p a l s .  I t

d r a m a t i c a l l y  i l l u s t r a t e s  th e  f e e l i n g  o f  a  g ro w in g  num ber o f  m id d le  

m a n a g e rs  th r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  D av id  M a r t in ,  E x e c u t iv e  V ic e  P r e s i 

d e n t  o f  t h e  O hio S c h o o l B o a rd s  A s s o c i a t i o n  p o i n t s  o u t  t h a t  86% o f  th e  

p r i n c i p a l s  r e s p o n d in g  t o  t h i s  s u rv e y  f a v o r  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  

u n i t  f o r m a t io n  an d  la w s  t h a t  w i l l  s u p p o r t  t h e i r  r i g h t  t o  b a r g a i n  d i r e c t l y  

w i th  t h e i r  b o a r d s  ( p .  2 5 ) .  By c o n t r a s t ,  o n ly  30% i n d i c a t e d  t h a t  th e y  

h a v e  a  v o ic e  th ro u g h  th e  m anagem ent te am .

The th o u g h t  o f  a d m i n i s t r a t o r s  b a r g a in in g  s t r i k e s  a n  a b h o r r e n t  

n o te  w i th  many s c h o o l  b o a rd  m em bers and  s u p e r i n t e n d e n t s .  A c c o rd in g
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t o  a  1978 AASA C o n v e n tio n  r e s o l u t i o n ,  m anagem ent p e r s o n n e l  s h o u ld  n o t  

b e  p a r t  o f  a n y  b a r g a i n i n g  u n i t .  Jam es M oran, d i r e c t o r  o f  t h e  New J e r s e y  

A s s o c i a t i o n  o f  S c h o o l  A d m i n i s t r a t o r s ,  s t a t e d ,  "T he m anagem ent team  

d e p e n d s  on m a n a g e rs  b e in g  t o g e t h e r  a n d  n o t  s p l i t  a t  t h e  b a r g a in in g  

t a b l e . "

R e g a r d le s s  o f  b o a r d  o r  s u p e r in t e n d e n t  f e e l i n g s  on t h e  s u b j e c t ,  

a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  i s  b eco m in g  a  m ore p o p u la r  t o p i c  w i th  p r i n 

c i p a l s  i n  p a r t i c u l a r .  The O hio  A s s o c i a t i o n  o f  E le m e n ta ry  S c h o o l P r i n 

c i p a l s ,  f o r  e x a m p le , to o k  a  s t r o n g  s t a n d  in  s u p p o r t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  

b a r g a i n i n g .  I n  t h e i r  l e g i s l a t i v e  p o s i t i o n  f o r  1 9 7 7 -1 9 7 8 , th e y  n o t  o n ly  

s u p p o r te d  a  law  t h a t  w o u ld  p e r m i t  b a r g a in in g  by m id d le  m anagem en t, 

among o t h e r s ,  b u t  a l s o  w ould  a l lo w  f o r  m id d le  m a n a g e rs  t o  e n jo y  b in d in g  

a r b i t r a t i o n .

H ow ever, s i n c e  t h a t  t im e  th e y  h a v e  m o d if ie d  t h i s  p o s i t i o n .

The 1 9 8 0 -8 1  p o s i t i o n  o f  t h i s  o r g a n i z a t i o n  i s  t h a t  when t h e r e  i s  e v i 

d e n c e  t h a t  t h e  team  m anagem ent c o n c e p t  i s  n o t  o p e r a t i o n a l ,  t h e  o r g a n 

i z a t i o n  w i l l  s u p p o r t  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  f o r  a d m i n i s t r a t o r s .

P r i o r  t o  1 9 7 0 , few  a d m i n i s t r a t o r  b a r g a i n i r g u n i t s  e x i s t e d  in  

t h i s  c o u n t r y .  H ow ever, by  1 9 7 7 , a p p r o x im a te ly  1275 u n i t s  e x i s t e d  o f  

w hich  o v e r  300 h ad  w r i t t e n  a g re e m e n ts  ( B r id g e s  £ C o o p e r , 1 9 7 6 , p .  3 0 6 ) .  

K im b re l l  (1 9 7 7 )  a n d  McCobb (1 9 8 0 )  b o th  d i s c o v e r e d  t h a t  p r i n c i p a l s  

p h i l o s o p h i c a l l y  i d e n t i f y  w i th  t h e  m anagem ent f u n c t i o n s  o f  a  s c h o o l  

sy s te m  an d  d e s i r e  t o  p e r fo rm  a  s t r o n g  m anagem ent r o l e  in  t h e  s c h o o l s .  

H ow ever, p r i n c i p a l s  i n  b o th  s t u d i e s  e x p r e s s e d  t h e  n e e d  an d  d e s i r e  f o r



t h e  p r o t e c t i o n  o f  a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g re e m e n t r e g a r d i n g  t h e i r  

own w a g e s , h o u r s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  em p lo y m en t.

I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  a  n a t i o n a l  u n io n ,  a f f i l i a t e d  

w i th  AFL-CIO, t h e  A m erican  F e d e r a t i o n  o f  S c h o o l A d m i n i s t r a t o r s  now 

h a s  52 l o c a l s  an d  o v e r  9 ,5 0 0  m em bers ( p .  3 0 6 ) .  The s t a n d s  t h a t  s t a t e  

p r i n c i p a l s '  a s s o c i a t i o n s  h a v e  b eg u n  t o  t a k e  r e g a r d i n g  t h e  " r i g h t s "  

o f  t h e i r  m em bers may seem  som ew hat a k in  t o  t h e  s h i f t  o f  t h e  NEA t h a t  

w as t a k e n  when c h a l l e n g e d  by  t h e  AFT.

S in c e  1 9 4 7 , h o w e v e r, p r i v a t e  s e c t o r  m a n a g e rs  h a v e  b e e n  p r o 

h i b i t e d ,  i n  th e  T a f t - H a r t l e y  A c t,  fro m  o r g a n iz in g  b a r g a i n i n g  u n i t s .  

E x e c u t iv e  o r d e r s  10988 a n d  1 1 4 9 1 , b o th  a im ed  a t  p u b l i c  s e c t o r  F e d e r a l  

e m p lo y e e s ,  h av e  p r o h i b i t e d  t h e  b a r g a i n i n g  o f  s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l .  

P r i o r  t o  1 9 4 7 , h o w e v e r , p r i v a t e  s e c t o r  s u p e r v i s o r y  p e r s o n s  w e re  a l 

low ed  t o  o r g a n iz e  an d  b a r g a i n  u n d e r  N a t io n a l  L a b o r R e l a t i o n s  B o ard  

r u l i n g s  i n  t h e  U nion  C o l l e r i e s  C o a l C o .,  41 N. L. R. B. 9 6 1 , 44 N. L.

R. B. 165 ( 1 9 4 2 ) ,  an d  th e  G odchaux S u g a r s ,  I n c . , 44 N. L. R. B . ( 1 9 4 2 ) ,  

c a s e s  an d  o t h e r s .

The m ost s i g n i f i c a n t  t e s t  o f  m a n a g e r ia l  r a n k  in  t h e  e y e s  o f  

t h e  New Y ork S t a t e  P u b l i c  E m ployees R e l a t i o n s  B o ard  i s  t h e  p a r t i c i 

p a t i o n  i n  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s .  A c c o rd in g  t o  t h e  P . E. R. B . ,  t o  

w a r r a n t  t h e  m a n a g e r ia l  d e s i g n a t i o n ,  tw o  c r i t e r i a  m u st b e  m e t: ( 1 )

t h e  p e r s o n  m u st b e  a  p a r t  o f  t h e  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s  t h a t  p r e p a r e s  

f o r  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  w i th  r a n k  a n d  f i l e  e m p lo y e e s  ( e . g . ,  t e a c h 

e r s ) ;  ( 2 )  t h e r e  m u s t b e  in v o lv e m e n t ,  o f  a  d i r e c t  n a t u r e ,  in  t h e  b a r 

g a i n i n g  p r o c e s s .  B e in g  p r e s e n t  a s  an  o b s e r v e r  o r  a s  a  r e s o u r c e  p e r s o n



43

d o e s  n o t  s u f f i c e .  In  t h i s  r e s p e c t ,  n e i t h e r  d o e s  o c c a s i o n a l  o f f e r i n g  

o f  a d v i c e ,  s o l i c i t e d  o r  n o t ,  on n e g o t i a t i n g  t o p i c s .  In  s h o r t ,  one 

m u st f u n c t i o n  i n  a  d e c is io n - m a k in g  c a p a c i t y  t o  b e  c o n s id e r e d  a  m a n a g e r 

( p .  3 1 1 ) .

T h is  i s  an  im p o r ta n t  p o i n t  an d  o n e  t h a t  i s  s u r e  t o  b e  r e v ie w e d  

a s  m ore s t a t e s  c o n s i d e r  p u b l i c  em p lo y ee  b a r g a i n i n g  la w s .  H ow ever, 

i n  r e c e n t  p ro p o s e d  O hio  l e g i s l a t i o n  o f  t h i s  t y p e ,  O hio  p r i n c i p a l s '  

a s s o c i a t i o n s  w ere  s u c c e s s f u l  i n  h a v in g  t h e  p r i n c i p a l  rem oved  fro m  

s u p e r v i s o r y  d e s i g n a t i o n .  The l e g i s l a t i o n  becam e s t a l l e d  a n d ,  t h e r e 

f o r e ,  w as n o t  p a s s e d .  The p o i n t  h e r e  i s ,  th o u g h ,  s u c h  re m o v a l  o f  t h e  

p r i n c i p a l  i n  p u b l i c  em p lo y ee  b a r g a i n i n g  la w s  c o u ld  w e l l  r e s u l t  in  th e  

l e g i t im a c y  o f  b o n a  f i d e  p r i n c i p a l  b a r g a i n i n g  u n i t s .  As i t  now s t a n d s ,  

i n  O hio  t h e  d i s c r e t i o n  t o  g r a n t  b a r g a i n i n g  u n i t  s t a t u s  t o  a d m i n i s t r a 

t o r s  i s  up t o  l o c a l  b o a r d s  o f  e d u c a t i o n .  I f  s u b s e q u e n t  b a r g a i n i n g  

l e g i s l a t i o n  p a s s e s  t h a t  rem o v es  t h e  p r i n c i p a l  fro m  m a n a g e r ia l  s t a t u s ,  

t h e n  l o c a l  b o a r d s  may b e  f a c e d  w i th  l e s s  d i s c r e t i o n  in  t h e  m a t t e r .

As a m a t t e r  o f  n o t e  h e r e ,  a  s t r i k e  b y  c e r t i f i e d  e m p lo y e e s  a t  U nion  

L o c a l i n  B elm on t C o u n ty , O h io , A p r i l ,  1 9 8 0 , r e s u l t e d  in  p r i n c i p a l s  

w a lk in g  o u t  a l s o .  T h is  s i t u a t i o n  o s t e n s i b l y  g re w  fro m  th e  l a c k  o f  a 

m anagem ent team  a n d  h a s  s u b s e q u e n t ly  i n c u r r e d  much a t t e n t i o n  i n  t h e  

S t a t e  o f  O h io .

I t  a p p e a r s  t h a t  p r i n c i p a l s ,  c a u g h t  i n  w h a t t h e y  p e r c e i v e  a s  

a n  i r r i t a t i n g  c o n f l i c t ,  h av e  o p te d  t o  p u r s u e  tw o  a l t e r n a t i v e s .  The 

m anagem ent team  up t o  now h a s  b e e n  p e r c e i v e d  b y  m any o f  them  t o  b e  

i n e f f e c t i v e  i n  g r a n t i n g  them  s u f f i c i e n t  d e c is io n - m a k in g  i n p u t ;



t h e r e f o r e ,  many a r e  now lo o k in g  to w a rd  a d m i n i s t r a t o r  b a r g a i n i n g  a s  

t h e  a n s w e r .  T h e re  a r e  r i s k s  in v o lv e d  i n c l u d i n g  p o s s i b l e  jo b  l o s s .  

H ow ever, B a re a  (1 9 7 7 b )  p o i n t s  o u t  o n ce  l e g a l  a u t h o r i t y  t o  o r g a n iz e  

i s  g a i n e d ,  jo b  l o s s  w i th o u t  c a u s e  i s  r e m o te .  Some s t a t e s  s u c h  a s  

F l o r i d a ,  i n  F l o r i d a  law  76-214-, h a v e  rem o v ed  t h e  r i g h t s  o f  a d m in is 

t r a t o r s  t o  b a r g a i n .  N e v e r t h e l e s s ,  b a r g a in in g  b y  m anagem ent p e r s o n n e l  

w i th  t h e i r  e m p lo y e r s ,  a  r a r i t y  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  a p p e a r s  t o  b e  

on i t s  way t o  beco m in g  a  r a t h e r  common phenom enon in  th e  p u b l i c  s c h o o l s  

A r e c e n t  r e s e a r c h  r e p o r t  p u b l i s h e d  by  t h e  A m erican  A s s o c i a t i o n  o f  

S c h o o l P e r s o n n e l  A d m i n i s t r a t o r s  (E v a n s ,  Knox, 6 W ied e rm an , 1 9 7 8 ) i n 

d i c a t e s  t h a t  w h i le  e d u c a t o r s  " s e e  i n c r e a s e d  p r e s s u r e  b u i l d i n g  w i t h 

in  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  r a n k s  t o  en g a g e  in  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  w i th  

t h e i r  b o a r d s  o f  e d u c a t io n "  ( p .  7 1 ) . . . " a d m i n i s t r a t o r  b a r g a i n i n g  

i s  p e r c e i v e d  t o  h a v e  l e s s  p u b l i c  s u p p o r t  th e n  t e a c h e r  b a r g a i n i n g "

( p .  6 3 ) .  In  s h o r t ,  t h e r e  i s  n o t  much c h a n c e  in  an  u p sw in g  o f  p u b l i c

sy m p a th y  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  s o o n ,  g iv e n  t h e  d e f i n i t e  p r e 

d i c t i o n s  f o r  i n c r e a s e d  b o a rd  s u p p o r t  b y  t h e  p u b l i c  in  t e a c h e r  n e g o 

t i a t i o n s  o v e r  t h e  n e x t  few  y e a r s  ( p .  6 3 ) .

T h e re  i s  r e s e a r c h ,  h o w e v e r , t o  s u p p o r t  t h i s  m eth o d  f o r  p r i n 

c i p a l s  t o  b e  h e a r d .  B a r d a l l  (1 9 7 6 )  r e p o r t e d  t h a t  70% o f  t h e  O hio  

p r i n c i p a l s  he s u rv e y e d  f a v o r e d  t h e i r  own b a r g a i n i n g  u n i t s .  B o e t t c h e r

(1 9 7 6 )  recom m ended , a f t e r  c o n d u c t in g  a  s tu d y  o f  M in n e s o ta  p r i n c i p a l s ,  

t h a t  p r i n c i p a l s  fo rm  t h e i r  own b a r g a i n i n g  u n i t s  d u e  t o  a  l o s s  o f  m anage 

m en t s t a t u s .  P r i c e  (1 9 7 5 )  w a rn ed  t h a t  u n l e s s  s u p e r i n t e n d e n t s  an d  

b o a r d s  r e c o g n iz e d  t h e  p r i n c i p a l ' s  d ilem m a and  h o n e s t l y  moved to w a rd  a



t r u e  te am  m anagem ent a p p r o a c h ,  th e y  m ig h t  w e l l  b e  f a c i n g  an  a d v e r s a r y  

r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  th e m s e lv e s  a n d  t h e  p r i n c i p a l s  w h ich  w o u ld  n o t  

b e n e f i t  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  d i s t r i c t .  T h ese  p o s i t i o n s  w e re  a l s o  

r e f l e c t e d  i n  r e s e a r c h  by  Almo ( 1 9 7 4 ) ,  M cC onnell ( 1 9 7 3 ) ,  S m ith  ( 1 9 7 2 ) ,  

an d  o t h e r s .  A l l  came t o  t h e  c o n c lu s io n s  t h a t  t h e r e  i s  g r e a t  d i s s e n t  

f e s t e r i n g  among p r i n c i p a l s ,  l a r g e l y  o v e r  t h e  i s s u e s  o f  l o s s  o f  s t a t u s  

a n d  l a c k  o f  c o n s i d e r a t i o n  in  d e c i s io n - m a k in g .  A l l  s u g g e s t  t h a t  m ore 

w i l l  b e  h e a r d  o f  t h e  fo r m a t io n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a in in g  u n i t s  i n  

t h e  n e x t  few  y e a r s .  T h e re  a r e  i n d i c a t i o n s  in  m o st o f  t h i s  r e s e a r c h  

t h a t  o n e  way t o  a v o id  su c h  c o n f r o n t a t i o n  i s  f o r  b o a r d s  a n d  s u p e r i n 

t e n d e n t s  t o  p e r m i t  t h e  p r i n c i p a l s  t o  p l a y  a  l a r g e r  r o l e  i n  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s  an d  o t h e r  d e c is io n - m a k in g  p r o c e s s e s  i n  s u b s t a n t i v e  m an

n e r s .

Summary

T h e re  h a s  b e e n  c o n s i d e r a b l e  r e s e a r c h  on t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n 

c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  T h is  l i t e r a t u r e  d e s c r i b e s  t h e  

p r i n c i p a l  i n  many r o l e s  a s  a  n e u t r a l ,  a  t e a c h e r  a d v o c a te ,  a  m a n a g e r , 

a n d  a  m i l i t a n t .  T h e re  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  i s  a s  c o n 

f u s e d  a s  t h e  l i t e r a t u r e  a b o u t  h i s / h e r  r o l e  in  t h i s  im p o r ta n t  p r o c e s s .  

From t h e  l i t e r a t u r e  i t  a p p e a r s ,  h o w e v e r, t h a t  t h e  p r i n c i p a l ,  r e g a r d 

l e s s  o f  fo r m e r  f e e l i n g s ,  now w a n ts  t o  b e  a  p a r t  o f  t h i s  p r o c e s s .  I t  

may b e  in c u m b e n t upon  b o a r d s  an d  s u p e r i n t e n d e n t s  t o  f i n d  w ays o f  

i n c l u d i n g  th em . The im p o r ta n t  q u e s t i o n  i s  w ha t o f  t h e  p r i n c i p a l ?

How d o  th e y  v iew  t h e i r  r o l e  i n  t h i s  p r o c e s s ?  A re th e y  s t i l l  f e a r f u l
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o f  s t a f f  a l i e n a t i o n ?  T h ese  q u e s t i o n s  a n d  o t h e r s  h o p e f u l l y  w e re  a d 

d r e s s e d  i n  t h i s  s t u d y .



CHAPTER I I I  

PRESENTATION AND ANALYSIS OF FINDINGS 

P o p u la t io n  a n d  Sam ple

The p o p u l a t i o n  f o r  t h e  s tu d y  w as O hio p u b l i c  s c h o o l  p r i n 

c i p a l s .  F o u r  h u n d re d  e le m e n ta r y  an d  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  w ere  s e l e c t e d  

u s in g  t h e  1 9 7 9 -8 0  O hio E d u c a t io n a l  D i r e c t o r y  t o  d e te r m in e  t h e i r  nam es 

a n d  t h e i r  s c h o o l  a d d r e s s e s .  E ach  p r i n c i p a l  i n  t h e  d i r e c t o r y  w as a s 

s ig n e d  a  n u m b er. Num bers w e re  s e l e c t e d  a t  rondom  u n t i l  a  sa m p le  o f  

4-00 was r e a c h e d .  The sam p le  in c lu d e d  131 s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  a n d  269 

e le m e n ta r y  p r i n c i p a l s  a s  d e s c r i b e d  in  t h e  " d e f i n i t i o n  o f  t e r m s " .

I n s t r u m e n t a t i o n  an d  D a ta  C o l l e c t i o n  

A s u r v e y  i n s t r u m e n t  was d e v e lo p e d  an d  g iv e n  t o  a  p a n e l  o f  

p r a c t i c i n g  p r i n c i p a l s .  T h ese  p r i n c i p a l s  w ere  i n d i v i d u a l s  who w ere  

c u r r e n t  e l e m e n ta r y  an d  s e c o n d a ry  s c h o o l  p r i n c i p a l s .  The p r i n c i p a l s  

w e re :  Mr. W ill ia m  M cK in ley , p r i n c i p a l ,  R e y n o ld s b u rg  H igh S c h o o l ;

Mr. L a r ry  I n c a r n a t o ,  p r i n c i p a l ,  V e rm il io n  M id d le  S c h o o l ;  M rs. Mary 

K ru s e ,  p r i n c i p a l ,  Meadowlawn E le m e n ta ry  S c h o o l ( P e r k in s  L o c a l ) ;  Mr. 

Jam es W i lk in s ,  p r i n c i p a l ,  R e v e re  H igh S c h o o l ;  Mr. Roy B e g le y ,  p r i n 

c i p a l ,  E d is o n  E le m e n ta ry  S c h o o l (D a y to n ) ;  Mr. R o b e r t  P a r s o n s ,  p r i n 

c i p a l ,  C uyahoga F a l l s  H igh S c h o o l ;  M rs. B e t ty  A re n d , p r i n c i p a l ,  M ilan  

E le m e n ta ry  S c h o o l ( B e r l i n - M i l a n  L o c a l ) .
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T h is  p a n e l  r e v ie w e d  t h e  s u rv e y  i n s t r u m e n t  a n d  made recom m enda

t i o n s  r e g a r d i n g  i t s  c o n t e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n .  T h e se  re c o m m e n d a tio n s  

r e s u l t e d  i n  c h a n g e s  i n  t h e  i n s t r u m e n t  w h ic h  was a g a in  s u b m i t t e d  t o  

th em  f o r  t h e i r  r e v ie w  an d  a p p r o v a l .  T h is  p r o c e s s  c u lm in a te d  i n  t h e  

a d o p t io n  o f  t h e  s u rv e y  in s t r u m e n t  a f t e r  t h e  f i n a l  a p p r o v a l  o f  t h i s  

i n s t r u m e n t  by t h e  r e a d i n g  c o m m itte e  ( s e e  A p p en d ix  C ).

The s u r v e y  i n s t r u m e n t  w as e n c lo s e d  w i th  a  c o v e r  l e t t e r  ( s e e  

A p p e n d ix  A) a n d  a n  a d d r e s s e d - s ta m p e d  e n v e lo p e  i n  a n o t h e r  e n v e lo p e  an d  

s e n t  t o  t h e  400 p r i n c i p a l s  c o m p r is in g  t h e  s a m p le . A f t e r  o n e  f o l lo w -  

up  a t t e m p t  t o  n o n r e s p o n d e n t s ,  292 s u r v e y s  w ere  r e t u r n e d  r e s u l t i n g  i n  

a  73% r e t u r n .  The f o l lo w - u p  c o n s i s t e d  o f  s e n d in g  t h e  n o n re s p o n d e n t  

a n o t h e r  s u r v e y  in s t r u m e n t  a n d  c o v e r  l e t t e r  u r g in g  h i s / h e r  c o o p e r a t i o n .  

B e fo r e  t h e  f o l lo w - u p  a t t e m p t ,  251 s u r v e y s  w ere  r e c e i v e d .  The f o l l o w -  

up y i e l d e d  a n o t h e r  41 r e s p o n s e s .  An a t t e m p t  was made t o  c o n t a c t  n o n 

r e s p o n d e n t s  by  p h o n e  w h ere  f e a s i b l e .  R e aso n s  g iv e n  f o r  n o n re s p o n s e  

w e re : d i s t r i c t  d o e s  n o t  e n g a g e  i n  p r o f e s s i o n a l  b a r g a i n i n g ;  r e t i r e 

m ent o f  n o n r e s p o n d e n t ;  s u rv e y  to o  lo n g ;  n o n re s p o n d e n t  no l o n g e r  em

p lo y e d  i n  d i s t r i c t ;  n o t  i n t e r e s t e d  i n  s u b j e c t  o f  s u r v e y ;  d i d n ' t  h av e  

t im e  t o  c o m p le te  s u r v e y ;  n o n re s p o n d e n t  d e c e a s e d .  Of t h e  292 s u r v e y s  

r e t u r n e d ,  288 w e re  ju d g e d  u s e a b le  r e s u l t i n g  i n  a  72% u s e a b le  s a m p le . 

R e a so n s  f o r  r e j e c t i o n  w e re :  s u rv e y  n o t  c o m p le te d ,  r e s p o n d e n t  com

p l a i n e d  t h a t  i t  w as t o o  l o n g ,  ( o n e ) ;  r e s p o n d e n t  no l o n g e r  a  p r i n c i p a l ,  

( o n e ) ;  r e t u r n e d  a f t e r  t h e  c u t - o f f  d a t e ,  ( tw o ) .  O f t h e  161 s e c o n d a ry  

p r i n c i p a l s  s a m p le d ,  142 r e t u r n e d  t h e  s u r v e y s  f o r  a n  88% r e t u r n ;  o f  

t h e  239 e le m e n ta r y  p r i n c i p a l s ,  146 r e t u r n e d  t h e  s u rv e y s  f o r  a  61% 

r e t u r n .
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Once t h e  s u r v e y s  w e re  c o l l e c t e d ,  t h e  i n f o r m a t i o n ,  c o n ta in e d  

i n  th e m , w i th  t h e  e x c e p t io n  o f  w r i t t e n  r e s p o n s e s ,  was c o d e d  o n to  

IBM F o r t r a n  c o d in g  s h e e t s  a n d  s u b s e q u e n t ly  k ey  p u n c h e d  o n to  c o m p u te r  

c a r d s  f o r  p r o c e s s i n g .  A f t e r  t h e  k ey  p u n c h in g ,  t h e  c a r d s  w e re  f e d  

i n t o  a  c o m p u te r  a n d  s u b s e q u e n t  d a t a  p r i n t o u t s  w ere  made a v a i l a b l e  by  

t h i s  p r o c e s s .

C h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  Sam ple 

S am ple A c c o rd in g  t o  D i s t r i c t  S iz e

T h e re  w e re  288 r e s p o n s e s  t o  t h e  s u r v e y .  O f th o s e  r e s p o n d in g ,  

146 w e re  e l e m e n ta r y  p r i n c i p a l s  a n d  142 w ere  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s .

The sa m p le  r e f l e c t e d  b o th  l a r g e  an d  s m a l l  s c h o o l  d i s t r i c t  s i z e s  w i th  

r e s p e c t  t o  s t u d e n t  p o p u l a t i o n  a s  shown by  t h e  d a t a  i n  T a b le  1 .

Age

The r e s p o n d e n t s  w ere  a s k e d  t o  i n d i c a t e  t h e  a p p r o x im a te  a g e  

r a n g e  i n t o  w h ic h  t h e i r  a g e  f e l l .  The r e s u l t s  o f  t h i s  q u e s t i o n  a r e  

d e s c r i b e d  by t h e  d a t a  i n c lu d e d  i n  T a b le  2 . The m ean a g e  was 4 1 -4 5 .

Sex

Of t h e  r e s p o n d e n t s ,  242 w ere  m a le s  an d  46 w ere  f e m a le s .

L e v e l  o f  E d u c a t io n a l  A tta in m e n t

The m a j o r i t y  o f  t h e  sa m p le  h ad  c o m p le te d  g r a d u a t e  w ork  b e 

yo n d  t h e  M a s te r 1s  d e g r e e , b u t  h ad  n o t  e a r n e d  a  d e g r e e  b ey o n d  t h e  

M a s t e r 's .  The d a t a  r e g a r d i n g  t h e  l e v e l  o f  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t  

f o r  t h o s e  r e s p o n d in g  a r e  p r e s e n t e d  i n  T a b le  3 .
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T a b le  1

S c h o o l D i s t r i c t  S iz e  o f  R esp o n d in g  P r i n c i p a l s  
( S tu d e n t  P o p u la t io n )

A p p ro x im a te  S tu d e n t  A b s o lu te  F r e q u e n c ie s  R e l a t i v e  F r e q u e n c ie s  
P o p u la t io n  N = 288 F

l e s s  t h a n  2 ,0 0 0

2 .0 0 0  -  4 ,9 9 9

5 .0 0 0  -  9 ,9 9 9

1 0 .0 0 0  -  1 9 ,9 9 9

2 0 .0 0 0  and  l a r g e r  

T o t a l s

82

114

42

20

30

288

2 8 .5

3 9 .6

1 4 .6  

6 .9

1 0 .4

10 0 .0
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T a b le  2

A p p ro x im a te  Age Range o f  P r i n c i p a l  R e s p o n d e n ts

A b s o lu te  F r e q u e n c ie s  R e l a t i v e  F r e q u e n c ie s  
Age R ange N = 288 %

25 an d  y o u n g e r 0 0

26 -  30 7 2 .4

31 -  35 52 1 8 .1

36 -  40 51 1 7 .1

41 -  45 44 1 5 .3

46 -  50 64 2 2 .2

51 an d  o l d e r 70 2 4 .3

T o t a l s 288 1 0 0 .0
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T a b le  3

H ig h e s t  L e v e l  o f  R e s p o n s e n t s 1 E d u c a t io n a l  A tta in m e n t

A b s o lu te  F r e q u e n c ie s  R e l a t i v e  F r e q u e n c ie s  
A tta in m e n t  L e v e l  N = 288 %

B a c h e lo r 1s 0 0

B a c h e l o r 's  + 0 0

M a s t e r 's 26 9 .0

M a s t e r 's  + 221 7 6 .7

S p e c i a l i s t  D eg ree 27 9 .4

D o c to r a te 14 4 .9

T o t a l s 288 1 0 0 .0
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P r o f e s s i o n a l  E x p e r ie n c e

T h o se  s u rv e y e d  w ere  a s k e d  t o  i n d i c a t e  t h e  a p p ro x im a te  r a n g e s  

c o r r e s p o n d in g  t o  t h e  am ount o f  t e a c h i n g  a n d  o f  a d m i n i s t r a t i v e  e x 

p e r i e n c e  t h e y  p o s s e s s e d .  The i n f o r m a t i o n  i s  t h e  s u b j e c t  o f  T a b le  4 .

The a v e r a g e  r e s p o n d e n t  r e p o r t e d  t h a t  h e / s h e  had  fro m  s i x  t o  

t e n  y e a r s  o f  t e a c h i n g  e x p e r i e n c e  an d  a  c o r r e s p o n d in g  s i x  t o  t e n  

y e a r s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r i e n c e .

P r o f i l e  o f  t h e  A v e rag e  R e sp o n d e n t

The p r o f i l e  o f  th e  a v e r a g e  r e s p o n d e n t  t o  t h e  s u rv e y  i s  a s  

f o l l o w s :  M ale , fro m  a  d i s t r i c t  o f  a p p r o x im a te ly  2 ,0 0 0  t o  4 ,9 9 9

s t u d e n t  p o p u l a t i o n ,  a p p r o x im a te ly  41 t o  45 y e a r s  o f  a g e ,  h a s  t a u g h t  

fro m  s i x  t o  t e n  y e a r s  an d  h a s  s e r v e d  a s  an  a d m i n i s t r a t o r  f o r  s i x  t o  

t e n  y e a r s ,  p o s s e s s e s  a  M a s t e r 's  d e g r e e  p l u s  a d d i t i o n a l  g r a d u a t e  h o u rs  

b ey o n d  t h e  M a s t e r 's  d e g r e e .

C o l l e c t i v e  B a r g a in in g  C h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  
R e s p o n d e n t 's  D i s t r i c t

In  o r d e r  t o  a d d r e s s  t h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n s ,  t h o s e  s u rv e y e d

w ere  a s k e d  s e v e r a l  q u e s t i o n s  i n  r e g a r d s  t o  t h e i r  p e r c e p t i o n  o f  th e

s t a t u s  o f  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  d i s t r i c t s .

P r o f e s s i o n a l  N e g o t i a t i o n s  B etw een  
T e a c h e r s  a n d  B o a rd s  o f  E d u c a t io n

Of th o s e  r e s p o n s i n g ,  287 r e p o r t e d  t h a t  t e a c h e r s  i n  t h e i r  d i s 

t r i c t s  h ad  fo rm e d  a  fo r m a l  b a r g a i n i n g  u n i t  i n  t h e  fo rm  o f  a  t e a c h e r s '  

a s s o c i a t i o n .  O f t h e s e  287 r e s p o n d e n t s ,  272 r e p o r t e d  t h a t  t h e  t e a c h e r s  

a c t i v e l y  e n g a g e d  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  w i th  t h e  b o a rd  o f  e d u c a 

t i o n  o r  i t s  r e p r e s e n t a t i v e s .  I n  s h o r t ,  99.7%  o f  t h e  sam p le  w ere
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T a b le  4

R e s p o n d e n ts ' Y e a rs  o f  T e a c h in g  an d  Y e a rs  o f  
A d m in i s t r a t iv e  E x p e r ie n c e

T e a c h in g  E x p e r ie n c e  A d m in i s t r a t iv e  E x p e r ie n c e
A b s o lu te  R e l a t i v e  A b s o lu te  R e l a t i v e

Y e a rs  o f  F r e q u e n c ie s  F r e q u e n c ie s  F r e q u e n c ie s  F r e q u e n c ie s  
E x p e r ie n c e  N = 288 % N = 288 %

0 - 5 76 2 6 .4 54 1 8 .8

6 - 1 0 117 4 0 .6 95 3 3 .0

11 -  15 65 2 2 .6 71 2 4 .7

16 -  20 18 6 .3 43 1 4 .9

21 -  25 8 2 .8 20 6 .9

26 -  30 2 0 .7 4 1 .4

31 o r  m ore 2 0 .7 1 0 .3

T o t a l s 288 1 0 0 .0 288 1 0 0 .0
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a d m i n i s t r a t o r s  i n  d i s t r i c t s  t h a t  had t e a c h e r s ' / e d u c a t i o n  a s s o c i a t i o n s  

a n d  94.4%  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  s e r v e d  i n  d i s t r i c t s  w h e re  c o l l e c t i v e  

b a r g a i n i n g  b e tw e e n  t h e s e  a s s o c i a t i o n s  a n d  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t io n  h a v e  

t a k e n  p l a c e .

B e c a u se  o f  t h e s e  d a t a ,  i t  may be g e n e r a l i z e d  t h a t  t h e  v a s t  

m a j o r i t y  o f  O hio  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  a r e  r e a d i l y  e x p o s e d  t o  p r o 

f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  t e a c h e r s  an d  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  in  

some fo rm . The d a t a  g a t h e r e d  fro m  t h e  s u rv e y  a l s o  r e v e a l e d  t h a t  96.2%  

(2 7 3 )  o f  t h e  p r i n c i p a l s  a r e  n o t  c u r r e n t l y  m em bers o f  t h e  l o c a l  t e a c h 

e r s '  a s s o c i a t i o n s .  T h e r e f o r e ,  i t  may b e  f u r t h e r  g e n e r a l i z e d  t h a t  t h e  

v a s t  m a j o r i t y  o f  O hio  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  do n o t  b e lo n g  t o  l o c a l  

t e a c h e r s '  a s s o c i a t i o n s .  T h is  i s  n o t  s u r p r i s i n g  g iv e n  t h e  e v id e n c e  

p r e s e n t e d  i n  t h e  r e v ie w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  t h a t  s t a t e  a n d ,  s u b s e q u e n t l y ,  

l o c a l  t e a c h e r s '  a s s o c i a t i o n  h a v e  i n v i t e d  a d m i n i s t r a t o r s  t o  w ith d ra w  

fro m  t h e i r  o r g a n i z a t i o n s  o r  h av e  d is c o u r a g e d  a d m i n i s t r a t i v e  m em ber

s h ip  i n  t h e i r  o r g a n i z a t i o n s .

A d m i n i s t r a t i v e  B a r g a in in g  U n i ts

Some O hio p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  d o , h o w e v e r , b e lo n g  t o  

a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  fo rm e d  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  f o r  b a r g a i n i n g  

p u r p o s e s .  The s u r v e y  r e v e a l e d  24.3% (7 0 )  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  d e c l a r e d  

t h a t  t h e y  s e r v e d  i n  d i s t r i c t s  w i th  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g in i n g  u n i t s .

T h a t i s ,  t h e y  s e r v e d  i n  d i s t r i c t s  w here  a d m i n i s t r a t o r s ,  g e n e r a l l y  t h e  

p r i n c i p a l s ,  h av e  fo rm e d  a n  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  b a r g a i n i n g  

c o l l e c t i v e l y  w i th  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t io n  o r  i t s  r e p r e s e n t a t i v e s .  O f 

t h e s e  70 p r i n i c p a l s ,  62 r e p o r t e d  t h a t  t h e y  b e lo n g e d  t o  t h e  a d m in is 

t r a t i v e  u n i t .  T h e r e f o r e ,  21.5%  o f  t h e  sam p le  b e lo n g  t o  some fo rm  o f
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a n  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t  t h a t  i s  s e p a r a t e  fro m  t h e  t e a c h e r s '  

u n i t  a n d  t h a t  r e p r e s e n t s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p e r s o n n e l  o f  t h e  d i s t r i c t  

i n  some fo rm  o f  b a r g a i n i n g  w i th  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t io n  o r  i t s  r e p r e 

s e n t a t i v e s .  W h ile  t h i s  w as n o t  o n e  o f  t h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n s  b e in g  

e x p lo r e d  i n  t h i s  s t u d y ,  a  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p ,  jp ^ . 0 5 ,  was d i s 

c o v e re d  b e tw e e n  t h e  d e v e lo p m e n t o f  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t s  a n d  t h e  s i z e  

o f  s c h o o l  d i s t r i c t s .  The d a t a  p r e s e n t e d  i n  T a b le  5 d e m o n s t r a te s  t h i s  

r e l a t i o n s h i p .

The s m a l l e r  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t ,  t h e  l e s s  t h e  p r o b a b i l i t y  f o r  

t h a t  s c h o o l  d i s t r i c t  t o  h av e  som e fo rm  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a in in g  

u n i t  i s  t h e  c o n c lu s io n  t h a t  c a n  b e  d raw n  fro m  t h e  d a t a  p r e s e n t e d  i n  

T a b le  5 . F o r  ex a m p le : 55% o f  t h e  p r i n c i p a l  r e s p o n d e n t s  f ro m  d i s t r i c t s

w i th  1 0 ,0 0 0  t o  1 9 ,9 9 9  an d  70% o f  t h o s e  p r i n c i p a l  r e s p o n d e n t s  fro m  

d i s t r i c t s  2 0 ,0 0 0  a n d  l a r g e r  s t u d e n t  p o p u l a t i o n  r e p o r t e d  t h a t  t h e y  s e r v e  

i n  d i s t r i c t s  t h a t  h av e  some fo rm  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  a s  o p 

p o s e d  t o  s m a l l e r  d i s t r i c t s .

I t  may be n o te d  h e r e  t h a t  s e v e r a l  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  may h av e  

b e e n  fro m  t h e  same s c h o o l  d i s t r i c t .  The l a r g e r  t h e  d i s t r i c t  t h e  

g r e a t e r  t h e  num ber o f p r i n c i p a l s  i n  t h a t  d i s t r i c t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  th e  

g r e a t e r  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  m ore th a n  o n e  p r i n c i p a l  fro m  t h a t  d i s t r i c t  

b e in g  s e l e c t e d  a t  random  f o r  t h e  s a m p le . H ow ever, s i n c e  t h e  sa m p le  was 

s e l e c t e d  a t  random  t h e  r e s u l t s  o f  t h i s  f i n d i n g  c a n  b e  g e n e r a l i z e d  t o  

t h e  t a r g e t  p o p u l a t i o n ,  O hio p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s .

What t h e  d a t a  r e g a r d i n g  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  do 

n o t  r e v e a l  i s  t h e  n a t u r e  o f  t h e  b a r g a i n i n g .  Do t h o s e  d i s t r i c t s  t h a t



Table 5

A d m in is t r a t iv e  U n i t s  A c co rd in g  t o  D i s t r i c t  S iz e

D i s t r i c t 2 ,0 0 0  6 2 ,0 0 0  - 5 ,0 0 0  - 1 0 ,0 0 0  - 2 0 ,0 0 0  6 Raw
S iz e l e s s 4 ,9 9 9 9 ,9 9 9 1 9 ,9 9 9 l a r g e r T o t a l

A d m in is t r a t  iv e
B a rg a in in g C ount 9 22 7 11 21 70

U n it
Row P e t 1 2 .9 3 1 .4 1 0 .0 1 5 .7 3 0 .0

YES
C o l P e t 1 1 .0 1 9 .3 1 6 .7 5 5 .0 7 0 .0

T o t P e t 3 .1 7 .6 2 .4 3 .8 7 .3 2 4 .3

C ount 73 92 35 9 9 218

Row P e t 3 3 .5 4 2 .2 1 6 .1 4 .1 4 .1
NO

C o l P e t 8 9 .0 8 0 .7 8 3 .3 4 5 .0 3 0 .0

T o t P e t 2 5 .3 3 1 .9 1 2 .2 3 .1 3 .1 7 5 .7

Column T o ta l 82 114 42 20 20 288
T o ta l 28.5% 39.6% 14.6% 6.9% 10.4% 1 0 0 .0

X2 = 5 5 .0 9 4 1 2 ; d f  = 4 p ^  .0 5

J,;T h e re  was no  n ee d  t o  a d j u s t  t h e s e  d a t a  by  co m b in in g  c a t e g o r i e s .  A l l  c e l l s  i n  e v e ry  c a te g o r y  
c o n ta in e d  5 o r  m ore e x p e c te d  f r e q u e n c ie s .  C o ch ran  (1 9 5 4 , p p . 4 1 7 -4 5 1 ) ,  M cC ollough (1 9 6 3 , p .  
9 7 ) an d  Minimum (1 9 7 0 , p .  3 9 0 ) ,  recommend t h a t  when m ore t h a n  20% o f  a l l  c e l l s  h av e  e x p e c te d  
f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  t h a n  5 co m b in in g  c a t e g o r i e s  i s  a c c e p ta b l e  t o  c o n t r o l  t h i s  a n d ,  t h u s ,  
i n s u r e  a  r e l i a b l e  s t a t i s t i c .
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h av e  b a r g a i n i n g  u n i t s  f o r  a d m i n i s t r a t o r s  en g ag e  i n  fo r m a l  c o n t r a c t u a l  

a g re e m e n t o r  do b o a r d s  m e re ly  m ee t a n d  c o n f e r  w i th  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  

r e g a r d i n g  a d m i n i s t r a t i v e  b e n e f i t s  an d  t a k e  a c t i o n  r e g a r d i n g  t h e i r  r e 

q u e s t s  w i th o u t  a  fo r m a l  c o n t r a c t ?  T h is  t o p i c  a s  w e l l  a s  t h e  e n t i r e  

a r e a  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  n e e d s  t o  be t h e  f o c u s  o f  f u r t h e r  

i n - d e p t h  r e s e a r c h .

A d m i n i s t r a t iv e  Team M anagem ent

The r e s p o n d e n t s  t o  t h e  s u rv e y  q u e s t i o n  i n q u i r i n g  a s  t o  t h e  

r e s p o n d e n t s '  k n o w led g e  o f  t h e  team  m anagem ent c o n c e p t  p ro d u c e d  52 

"n o  k n o w led g e "  (18 .1%  o f  t h e  s a m p le )  r e s p o n s e s .  The a d m i n i s t r a t i v e  

o r g a n i z a t i o n s  i n  O h io : The O hio  A s s o c i a t i o n  o f  S e c o n d a ry  S c h o o l Ad

m i n i s t r a t o r s  (OASSA), The O hio  A s s o c i a t i o n  o f  E le m e n ta ry  S c h o o l Ad

m i n i s t r a t o r s  (OAESA), t h e  B uckeye A s s o c i a t i o n  o f  S c h o o l A d m i n i s t r a t o r s  

(BASA— r e p r e s e n t i n g  m o s t ly  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  c e n t r a l  o f f i c e  a d m in i s 

t r a t o r s ) ,  a lo n g  w i th  t h e  O hio  S c h o o l B o a rd s  A s s o c i a t i o n  (S B A ), i n  1978 

e n d o r s e d  an d  e n c o u ra g e d  th e  team  m anagem ent c o n c e p t  a s  a m eth o d  f o r  

e f f e c t i v e l y  m an ag in g  O h io 's  s c h o o l s .  T h ese  o r g a n i z a t i o n s  w en t t o  g r e a t  

l e n g t h s  t o  p u b l i c i z e  t h e  c o n c e p t  an d  t o  in fo rm  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s  

a b o u t  t h e  c o n c e p t .  The p u b l i c a t i o n ,  m e n tio n e d  e a r l i e r ,  e n t i t l e d  The 

M anagem ent Team: A Recommended A p p ro ach  f o r  O p e r a t in g  O h io 's  P u b l i c  

S c h o o ls  was w r i t t e n  an d  d i s t r i b u t e d  by  t h o s e  o r g a n i z a t i o n s  m e n t io n e d ,  

a n d  s e v e r a l  o t h e r s ,  t o  t h e  g e n e r a l  m em bersh ip  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s .

I n  a d d i t i o n ,  a r e a  w o rk sh o p s  w ere  h e ld  a ro u n d  th e  s t a t e  t o  b e t t e r  

f a m i l i a r i z e  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s  w i th  t h e  c o n c e p t .  I n  l i g h t  o f  t h e  

e f f o r t s  by t h e  v a r io u s  s t a t e  o r g a n i z a t i o n s  t o  e n l i g h t e n  t h e i r
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m em b ersh ip s  w i th  r e s p e c t  t o  t h e  te am  m anagem ent i d e a ,  a  r e v ie w  o f  t h e  

d a t a  i n  T a b le  6 i s  recom m ended .

T a b le  6 d a t a  p r e s e n t  t h e  r e s p o n s e s  o f  t h e  sam p le  t o  t h e  q u e s 

t i o n  a s  t o  w h e th e r  o r  n o t  a n d  t o  w h a t d e g r e e  t h e y  p e r c e i v e  te am  man

ag em en t i s  o p e r a t i o n a l  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  d i s t r i c t s .  T h ese  t o t a l s  

i n c l u d e  t h o s e  who a r e  n o t  f a m i l i a r  w i th  t h e  c o n c e p t .  O f t h o s e  who w e re  

f a m i l i a r  w i th  t h e  c o n c e p t ,  91 re s p o n d e d  t h a t  t h e  c o n c e p t  was n o t  o p e r 

a t i o n a l ,  n o r  e v e n  b e in g  c o n s i d e r e d .  When o n e  c o m b in es  t h e  f i r s t  t h r e e  

s t a t u s  c a t e g o r i e s  i n  T a b le  6 , 63.2%  o f  t h e  t o t a l  r e s p o n d e n t s  i n d i c a t e d  

t h a t  th e y  a r e  em p lo y ed  i n  d i s t r i c t s  w h ere  th e  team  m anagem ent c o n c e p t  

i s  n o t  y e t  o p e r a t i o n a l ,  n o r  e v e n  in  t h e  im p le m e n ta t io n  s t a g e s .

The d a t a  p r e s e n t e d  i n  T a b le  7 show  th e  r e l a t i o n s h i p s  b e tw e en  

team  m anagem ent a n d  d i s t r i c t  s i z e .  An a n a l y s i s  o f  t h e  X2  s t a t i s t i c  

r e g a r d i n g  t h e s e  tw o  v a r i a b l e s  show ed t h a t  t h e r e  was no s i g n i f i c a n t  

r e l a t i o n s h i p  (X2  = 1 6 .4 6 6 9 8 ;  d f  = 16 J? ^  .0 5 )  b e tw e e n  t h e  s t a t u s  o f  

team  m anagem ent a n d  d i s t r i c t  s i z e .  H ow ever, upon e x a m in a t io n ,  t h e  

d a t a  do a p p e a r  t o  show t h a t  team  m anagem ent seem s t o  be  c a t c h i n g  on 

t o  a  g r e a t e r  d e g r e e  i n  t h e  m o d e ra te  t o  s m a l l e r  d i s t r i c t s .

O nly  15.6%  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  r e p o r t e d  t h a t  team  m anagem ent 

i s  f u l l y  o p e r a t i o n a l  i n  t h e i r  d i s t r i c t s .  I t  w ou ld  a p p e a r ,  upon  g e n 

e r a l i z i n g  t h i s  d a t a ,  t h a t  o n ly  a b o u t  16% o f  O h io 's  p u b l i c  s c h o o l  p r i n 

c i p a l s  a r e  w o rk in g  i n  s c h o o l  d i s t r i c t s  w h e re  te am  m anagem ent i s  p e r 

c e iv e d  a s  o p e r a t i o n a l  a n d  a n  a d d i t i o n a l  21% a r e  em p lo y ed  i n  d i s t r i c t s  

w here  t h i s  c o n c e p t  i s  p e r c e i v e d  t o  b e  u n d e r  im p le m e n ta t io n .
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T a b le  6

The S t a t u s  o f  Team M anagem ent i n  t h e  R esp o n d in g  
P r i n c i p a l s ’ D i s t r i c t s

S t a t u s
A b s o lu te  F r e q u e n c ie s  

N = 288
R e l a t i v e  F r e q u e n c ie s  

%

R e sp o n d e n t

Not f a m i l i a r  w i th  
team  m anagem ent 52 1 8 .1

Not o p e r a t i o n a l  -  
n o t  b e in g  
c o n s id e r e d * 91 3 1 .6

N ot o p e r a t i o n a l  -  
u n d e r  c o n s i d e r a t i o n * 31 1 3 .5

U nder im p le m e n ta t io n * 61 2 1 .2

F u l l y  o p e r a t i o n a l * 45 1 5 .6

T o t a l s 288 1 0 0 .0

* R e s p o n d e n ts  a r e  f a m i l i a r  w i th  team  m anagem ent



Table 7

Team M anagement A cco rd in g  t o  D i s t r i c t  S iz e  ( S tu d e n t  P o p u la t io n )

S ta tu s
o f
Team
M anagement

D i s t r i c t  S iz e

n

u n d e r
2 ,0 0 0

%

2 ,

n

000 -  
999

%

5
9

n

,0 0 0  -  
,999

%

10
19
n

,0 0 0  -  
,9 9 9

%

2 0 ,0 0 0  6 
l a r g e r  

n  %

R esp o n d en t n o t  
f a m i l i a r  w i th  
team  m anagem ent 18 2 2 .0 20 1 7 .5 9 2 1 .4 3 1 5 .0 2 6 .6

Not o p e r a t i o n a l  -  
Not b e in g  c o n s id e r e d * 22 2 6 .8 32 2 8 .1 16 3 8 .1 6 3 0 .0 15 5 0 .0

Not o p e r a t i o n a l  -  
U nder c o n s id e r a t i o n * 10 1 2 .2 18 1 5 .8 7 1 6 .7 1 5 .0 3 1 0 .0

U nder
im p le m e n ta t  io n * 18 2 2 .0 27 2 3 .7 5 1 1 .9 6 3 0 .0 5 1 6 .7

F u l l y  o p e r a t i o n a l * 14 1 7 .0 17 1 4 .9 5 1 1 .9 4 2 0 .0 5 1 6 .7

T o t a l s 82 1 0 0 .0 114 1 0 0 .0 42 1 0 0 .0 20 1 0 0 .0 30 1 0 0 .0

x 2 = 1 6 .4 6 6 9 8 ; d f  = 16 p >  .0 5

'•R e sp o n d en ts  a r e  f a m i l i a r  w i th  team  m anagem ent.
* * T h ere  was no n e e d  t o  com bine c a t e g o r i e s  t o  a d j u s t  t h e  X2 f o r  t h e s e  d a t a .  C o ch ran  (1 9 5 4 , p p .  4 1 7 -  
4 5 1 ) ,  M cC ollough (1 9 6 3 , p .  9 7 ) ,  and  Minimum (1 9 7 0 , p .  390 ) recom m end co m b in in g  when m ore th a n  20% 
o f  a l l  c e l l s  c o n ta in  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  th a n  5 . O nly 4 o f  t h e  c e l l s  i n  t h i s  t a b l e  h ad  
e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  th a n  5 . T h is  i s  16% a n d , t h u s ,  w i th in  a c c e p t a b l e  l i m i t s .
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I t  was n o t  t h e  p u rp o s e  o f  t h i s  s tu d y  t o  c o n d u c t  i n - d e p t h  r e 

s e a r c h  r e g a r d i n g  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  a n d  te am  m an ag em en t. T h u s , 

no  p r o v i s i o n s  w e re  m ade t o  f u r t h e r  a n a ly z e  t h e  d a t a  c o n c e r n in g  t h e s e  

a r e a s  b ey o n d  w h a t h a s  b e e n  p r e s e n t e d  h e r e .  H ow ever, t h e s e  a r e a s  a r e  

o b v io u s ly  i n  n e e d  o f  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n  t o  h e lp  c l a r i f y  e a c h  c o n c e p t  

a n d  how th e y  may i n t e r a c t  upon o n e  a n o t h e r .

The R o le s  o f  t h e  P r i n c i p a l  i n  P r o f e s s i o n a l  N e g o t i a t i o n s  

T h is  d i s s e r t a t i o n  was d e s ig n e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  p e r c e i v e d  

r o l e  o f  t h e  O hio  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  

b e tw e e n  t e a c h e r s  a n d  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t i o n .  A r e v ie w  o f  t h e  l i t e r 

a t u r e ,  d i s c u s s i o n s  w i th  t h o s e  in v o lv e d  in  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  

i n  p u b l i c  s c h o o l s  a n d  p e r s o n a l  o b s e r v a t io n s  h av e  r e v e a l e d  t h a t  p r i n 

c i p a l s  may b e  i n v o lv e d  i n  o n e  o f  e i g h t  p o s s i b l e  r o l e s :

1 .  P r i n c i p a l s ,  o r  a  p r i n c i p a l  r e p r e s e n t i n g  t h i s  a d m i n i s t r a 

t i v e  p o s i t i o n ,  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t io n  

n e g o t i a t i n g  team  i n  a c t u a l  t e a c h e r r b o a rd  n e g o t i a t i o n  s e s 

s i o n s .  I f  t h i s  i s  t h e  r o l e  o f  p r i n c i p a l s  i n  a  p a r t i c u l a r  

d i s t r i c t  th e n  th e y  w i l l  s e r v e  i n  a t  l e a s t  one  o f  t h e  f o l 

lo w in g  p o s i t i o n s :

A. C h ie f  N e g o t i a t o r

B. N e g o t i a t o r  ( s p e a k in g  member o f  t h e  te a m )

C. F o rm al a d v i s o r  ( u s u a l l y  d o e s  n o t  s p e a k  d u r in g  n e g o 

t i a t i o n s  b u t  g i v e s  a d v ic e  a n d  o p i n i o n s  i n  c a u c u s )

D. O b s e r v e r  ( u s u a l l y  d o e s  n o t  o f f e r ,  n o r  i s  c a l l e d  o n ,  

t o  g iv e  a d v ic e  o r  o p i n i o n s  d u r in g  n e g o t i a t i o n s  an d



i n  c a u c u s  b u t  i s  c o n s i d e r e d  a  b o a r d  o f  e d u c a t io n  r e 

p r e s e n t a t i v e  )

P r i n c i p a l s  do n o t  s i t  a t  t h e  t a b l e  d u r in g  a c t u a l  n e g o 

t i a t i o n s  b u t  do s e r v e  i n  a n  in f o r m a l  a d v i s o r y  c a p a c i t y  t o  

t h e  b o a r d  o f  e d u c a t i o n  n e g o t i a t i n g  te a m . T h a t i s ,  p r i n 

c i p a l s ,  o r  a  p r i n c i p a l  r e p r e s e n t i n g  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  

p o s i t i o n  m ee t w i th  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o r  h i s / h e r  r e p r e 

s e n t a t i v e  a n d / o r  b o a rd  m em bers t o  a s s e s s  t h e  dem ands o f  

t h e  t e a c h e r  n e g o t i a t i n g  te am  r e l a t i v e  t o  t h e  e f f e c t s  on 

s c h o o l  m anagem ent a n d  th e  e d u c a t i o n a l  p ro g ram  m ak in g  r e 

c o m m en d a tio n s  t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o r  h i s / h e r  r e p r e s e n t a 

t i v e  a n d / o r  t h e  b o a rd  m em bers c o n c e r n in g  r e s p o n s e s  t o  t h e s e  

d em an d s .

P r i n c i p a l s  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  t e a c h e r s '  n e g o t i a t i o n  

team  d u r in g  a c t u a l  b a r g a i n i n g  s e s s i o n s .

P r i n c i p a l s  do n o t  s i t  a t  t h e  t a b l e  d u r in g  a c t u a l  n e g o 

t i a t i o n s  b u t  do s e r v e  i n  a n  in f o r m a l  a d v i s o r y  c a p a c i t y  t o  

t h e  t e a c h e r s '  n e g o t i a t i n g  te a m . T h a t i s ,  p r i n c i p a l s  o r  

a  p r i n c i p a l  r e p r e s e n t i n g  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  p o s i t i o n ,  m eet 

w i th  t h e  t e a c h e r s '  n e g o t i a t o r s  t o  a d v i s e  th em  i n  t h e  p r e 

p a r a t i o n  o f  p o s i t i o n s  t h a t  may e f f e c t  s c h o o l  m anagem ent 

a n d  t h e  e d u c a t i o n a l  p ro g ra m  a n d / o r  t o  make re c o m m e n d a tio n s  

c o n c e r n in g  t h e s e  p o s i t i o n s .

P r i n c i p a l s  s e r v e  a s  n e u t r a l  c o n s u l t a n t s  t o  b o th  t h e  b o a rd  

o f  e d u c a t io n  a n d  t h e  t e a c h e r s  d u r in g  n e g o t i a t i o n s .  T h a t



i s ,  t h e y  d o  n o t  s i t  a t  t h e  t a b l e  d u r in g  a c t u a l  n e g o t i a t i o n s  

b u t  a c t  a s  r e s o u r c e  p e r s o n s  p r o v id in g  in f o r m a t io n  t o  b o th  

p a r t i e s  upon  r e q u e s t .

6 .  P r i n c i p a l s  s e r v e  a s  n e u t r a l  o b s e r v e r s  a t  t h e  t a b l e  d u r in g  

n e g o t i a t i o n s .  T hey do  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  a c t u a l  b a r g a in in g  

b u t  r a t h e r  t h e y  s e r v e  a s  r e s o u r c e  p e r s o n s  p r o v id in g  i n 

f o r m a t io n  when c a l l e d  u p o n , t o  b o t h e r  p a r t i e s .

7 . P r i n c i p a l s  a r e  n o t  in v o lv e d  i n  any  m an n e r i n  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  an d  t e a c h e r s .

8 . P r i n c i p a l s  may p o s s i b l y  b e  in v o lv e d  i n  som e o t h e r  r o l e  

th a n  t h o s e  p r e v i o u s l y  l i s t e d .  R e s p o n d e n ts  w ere  a s k e d  t o  

e l a b o r a t e  on t h i s  r o l e  i f  n o n e  o f  t h e  f o r e g o in g  p o s i t i o n s  

r e p r e s e n t e d  o r  ev e n  c l o s e l y  a p p ro x im a te d  t h e  r o l e  p r i n c i 

p a l s  h a v e  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e i r  d i s t r i c t .

A n a ly s i s  o f  t h e  R e s e a rc h  Q u e s t io n s

R e s e a rc h  Q u e s t io n  1

What do p r i n c i p a l s  p e r c e i v e  a s  t h e i r  a c t u a l  r o l e  i n  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s ?

The d a t a  in c lu d e d  i n  T a b le  8 g iv e  a  q u ic k  o v e rv ie w  o f  t h e  p e r 

c e iv e d  r o l e s  by t h e  p r i n c i p a l s  s a m p le d . T h a t  i s ,  t h e s e  c h o i c e s  a r e  t h e  

p e r c e p t i o n s  t h a t  t h e  r e s p o n d e n t s  h o ld  r e g a r d i n g  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  

h a v e  i n  t h e i r  d i s t r i c t s .

A t o t a l  o f  54.5%  o f  t h e  sa m p le  r e p o r t e d  t h a t  p r i n c i p a l s  i n  

t h e i r  d i s t r i c t  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  b o a r d s ' n e g o t i a t i n g  team  d u r in g  

a c t u a l  b o a r d - t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s .  T he n e x t  m o s t p r e v a l e n t  i d e n t i f i 

c a t i o n  was R o le  7 — p r i n c i p a l s  a r e  n o t  in v o lv e d  i n  an y  m an n er in
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T a b le  8

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  b y  
t h e  R e sp o n d e n ts*

R o le 1 2 3 4 5 6 7 8 T o t a l s

A b s o lu te
F re q u e n c y 157 39 2 1 4 7 70 8 288

R e l a t i v e
F re q u e n c y 5 4 .5  1 3 .5 0 .7 0 .3 1 .4 2 .4 2 4 .3 2 .8  1 0 0 .0

*R o le  1 P r i n c i p a l s  s e r v e  a s  m em bers o f  b o a r d s ' team  a t  n e g o t i a t i o n 's  
t a b l e

R o le  2 P r i n c i p a l s  s e r v e  a s  i n f o r m a l  a d v i s o r s  t o  b o a r d s ' team  away 
from  t a b l e

R o le  3 P r i n c i p a l s  s e r v e  a s  m em bers o f  t e a c h e r s '  team  a t  t a b l e

R o le  4 P r i n c i p a l s  a r e  i n f o r m a l  a d v i s o r s  t o  t e a c h e r s  aw ay fro m  t a b l e

R o le  5 P r i n c i p a l s  a r e  n e u t r a l  c o n s u l t a n t s  t o  b o th  t h e  b o a rd  an d  
t e a c h e r s  aw ay from  t a b l e

R o le  6 P r i n c i p a l s  a r e  n e u t r a l  o b s e r v e r s  a t  t a b l e

R o le  7 P r i n c i p a l s  a r e  n o t  in v o lv e d  i n  an y  m an n er i n  p r o f e s s i o n a l  
n e g o t i a t i o n s

R o le  8 P r i n c i p a l s  i n v o lv e d  i n  a n o t h e r  r o l e  o t h e r  th a n  d e s c r i b e d  
ab o v e
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p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  and  t e a c h e r s .

T h is  w as f o l lo w e d  b y  R o le  2 — p r i n c i p a l s  d o  n o t  s i t  a t  t h e  n e g o t i a t i o n s  

t a b l e  d u r in g  n e g o t i a t i o n s ,  b u t  do  s e r v e  i n  an  a d v i s o r y  c a p a c i t y  t o  t h e  

b o a rd  o f  e d u c a t io n  n e g o t i a t i n g  team  aw ay fro m  t h e  t a b l e  i n  m e e t in g s  

d e s ig n e d  t o  g a in  i n p u t  fro m  t h e  p r i n c i p a l s .  T h e r e f o r e ,  68% o f  th e  

r e s p o n d e n t s  a r e  a s s o c i a t e d  w i th  a  r o l e  t h a t  h a s  th em  s e r v in g  in  a  

m anagem ent c a p a c i t y  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  R o le s  3 th r o u g h  6 

a n d  R o le  8 a c c o u n te d  f o r  o n ly  7.6%  o f  a l l  t h e  p r i n c i p a l s  p e r c e p t i o n s .  

T h u s , 92.4%  o f  a l l  o f  t h o s e  sam p led  i d e n t i f i e d  R o le s  1 (5 4 .5 % ) , R o le  2 

(1 3 .5 % )a n d  R o le  7 (2 4 .3 % ) a s  i n d i c a t i o n s  o f  t h e  r o l e s  t h a t  t h e  p r i n 

c i p a l s  p e r c e iv e d  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  h av e  w i th  r e s p e c t  t o  

p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

The f a i l u r e  o f  p r i n c i p a l s  t o  s e l e c t  R o le s  3 an d  4 i s  n o t  to o  

s u r p r i s i n g  g iv e n  t h a t  m ost p r i n c i p a l s  a r e  n o t  a s s o c i a t e d  w i th  t e a c h e r s '  

a s s o c i a t i o n s  b u t  a r e  g e n e r a l l y  c o n s id e r e d  m anagem ent p e r s o n s  i n  m o st 

d i s t r i c t s .  B o th  o f  t h e  p r i n c i p a l s  who i d e n t i f i e d  R o le  3 — p r i n c i p a l s  

s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  t e a c h e r s '  n e g o t i a t i o n  team  d u r in g  a c t u a l  b a r 

g a i n i n g ,  came from  d i s t r i c t s  u n d e r  2 ,0 0 0  s t u d e n t  p o p u l a t i o n .  I t  may 

b e  t h a t  t h e y  s e r v e  i n  d i s t r i c t s  w h ere  t h e y  a r e  n o t  f u l l  t im e  p r i n c i 

p a l s  b u t  s e r v e  a s  p r i n c i p a l / t e a c h e r  an d  s t i l l  b e lo n g  t o  t h e  t e a c h e r s '  

a s s o c i a t i o n .  The p e r s o n  s e l e c t i n g  R o le  4 came from  a  d i s t r i c t  i n  t h e  

2 ,0 0 0 - 4 ,9 9 9  s t u d e n t  p o p u la t i o n  c a t e g o r y — a l s o  a  s m a l l e r  d i s t r i c t .  An 

a n a l y s i s  o f  d i s t r i c t  s i z e  an d  p r i n c i p a l s '  c h o ic e s  w i l l  be  m ade l a t e r .
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R e s e a rc h  Q u e s t io n  2

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  p e r c e p t i o n s  o f  e le m e n ta r y  an d  

s e c o n d a ry  s c h o o l  p r i n c i p a l s ?

As shown b y  t h e  d a t a  i n  T a b le  9 ,  n o  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s

w ere  fo u n d  i n  p r i n c i p a l s '  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r

d i s t r i c t  h a v e  r e g a r d i n g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  b a s e d  on  t h e i r  p o s i 

t i o n  a s  e i t h e r  an  e le m e n ta r y  o r  a  s e c o n d a r y  p r i n c i p a l .  T h a t  i s ,  e l e 

m e n ta ry  an d  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  d id  n o t  d i f f e r  s i g n i f i c a n t l y  i n  t h e i r  

p e r c e p t i o n s  o f  t h e  r o l e s  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  d i s t r i c t  had  

w i th  r e s p e c t  t o  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  I t  w as f e l t  by  some o f  th e  

p r i n c i p a l s  who p r o v id e d  a d v ic e  r e g a r d i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s u rv e y

t h a t  s e c o n d a ry  an d  e le m e n ta r y  p r i n c i p a l s  may d i f f e r  i n  t h e i r  p e r c e p 

t i o n s  o f  t h e  r o l e s  p r i n c i p a l s  h a v e  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  They 

f e l t  t h a t  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  may p e r c e i v e  a  m ore a c t i v e  r o l e  th a n  

e le m e n ta r y  p r i n c i p a l s .

R e s e a rc h  Q u e s t io n  3

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  a c 

c o r d in g  t o  d i s t r i c t  s i z e ?

An a n a l y s i s  o f  t h i s  q u e s t i o n  u s in g  t h e  c h i - s q u a r e  s t a t i s t i c  

show ed t h a t  a  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  t h e  r o l e s  i d e n t i f i e d  

b y  th e  r e s p o n d e n t s  an d  t h e  d i s t r i c t  s i z e  d id  n o t  e x i s t  a t  t h e  .0 5  

l e v e l  an d  b e lo w . T h a t  i s ,  t h e r e  w ere  n o t  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  i n  

r o l e s  b a s e d  on d i s t r i c t  s i z e .  H ow ever, a n a l y s i s  o f  t h e  r o l e  i d e n t i 

f i c a t i o n s  d o e s  r e v e a l  some i n t e r e s t i n g  p o i n t s .  Of t h o s e  i d e n t i f y i n g  

R o le  7 — n o  in v o lv e m e n t in  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s — 75.7%  came from



\

T a b le  9

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t io n  R o le s  b y  
E le m e n ta ry  an d  S e co n d a ry  P r i n c i p a l s

R o le 1 2 3 4 5 6 7 8
Row

T o ta l

Count 79 20 0 1 3 2 30 7 142

E le m e n ta ry Row P e t 5 5 .6 1 4 .1 0 0 .7 2 .1 1 .4 2 1 .1 4 .9

P r i n c i p a l C o l P e t 5 0 .3 5 1 .3 0 1 0 0 .0 7 5 .0 2 8 .6 4 2 .9 8 7 .5

T o t P e t 2 7 .4 6 .9 0 0 .3 1 .0 0 .7 1 0 .4 2 .4 4 9 .3

Count 78 19 2 0 1 5 40 1 146

S e co n d a ry Row P e t 5 3 .4 1 3 .0 1 .4 0 0 .7 3 .4 2 7 .4 ■ 0 .7

P r i n c i p a l C o l P e t 4 9 .7 4 8 .7 1 0 0 .0 0 2 5 .0 7 1 .4 5 7 .1 1 2 .5

T o t P e t 2 7 .1 6 .6 0 .7 0 0 .3 1 .7 1 3 .9 0 .3 5 0 .7

Column
T o ta l s

157
5 4 .5

39
1 3 .5

2
0 .7

1
0 .3

4
1 .4

7
2 .4

70
2 4 .3

8
2 .8

288
1 0 0 .0

x 2 = 1 1 .1 9 2 9 0 ; d f  = 7 p > . 0 5

F o r  an  e x p la n a t io n  o f  R o le s ,  s e e  p ag e  6 5 .

c n
00



t h e  s m a l l e r  d i s t r i c t s .  T h is  w o u ld  l e a d  one  t o  b e l i e v e  t h a t  p r i n c i 

p a l s  i n  m o d e ra te  t o  l a r g e r  d i s t r i c t s  may h av e  m ore in v o lv e m e n t  in  

p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  Of a l l  r e s p o n d e n t s  fro m  d i s t r i c t s  u n d e r  

2 ,0 0 0 ,  8 2 , a lm o s t  30%, d i d  n o t  p e r c e i v e  t h a t  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  

d i s t r i c t  w e re  i n v o lv e d  in  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  i n  an y  m an n e r .

The lo w e s t  p e r c e n ta g e  o f  p e r c e i v e d  n o n in v o lv e m e n t came fro m  t h e  r e 

s p o n d e n ts  fro m  t h e  1 0 ,0 0 0  t o  1 9 ,9 9 9  s i z e  c a t e g o r y ,  o n ly  1.4%  o f  p r i n 

c i p a l s  i n  t h i s  c a te g o r y  p e r c e i v e d  n o n in v o lv e m e n t w h e re a s ,  90% in  t h i s  

c a t e g o r y  p e r c e iv e d  t h a t  p r i n c i p a l s  w ere  in v o lv e d  a s  e i t h e r  f o r m a l  

(70% ) o r  i n f o r m a l  (20% ) m em bers o f  t h e  b o a r d s '  te am  d u r in g  a c t u a l  

b o a r d - t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s .  T h e se  a r e  R o le s  1 an d  2 r e s p e c t i v e l y .  

T h ese  d a t a  a r e  p r e s e n t e d  i n  T a b le  1 0 .

R e s e a rc h  Q u e s t io n  4

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  

who r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  an  avow ed te a m  m anagem ent c o n 

c e p t  an d  th o s e  who r e p o r t e d  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  no su c h  avow ed c o n 

c e p t?

To c o l l e c t  d a t a  p e r t a i n i n g  t o  t h i s  r e s e a r c h  q u e s t i o n ,  t h o s e  

s u rv e y e d  w e re  a s k e d  i f  t h e y  w e re  f a m i l i a r  w i th  t h e  team  m anagem ent 

a p p ro a c h  r e c e n t l y  recom m ended b y  t h e  s t a t e  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a 

t i o n s  a s  t h e  m ost s u i t a b l e  m eth o d  f o r  o p e r a t i n g  O h i o 's  p u b l i c  s c h o o l s .  

Of t h e  r e s p o n d e n t s ,  236 o r  81.9%  s t a t e d  t h a t  t h e y  w e re  f a m i l i a r  w i th  

t h i s  a p p r o a c h ,  52 o r  18.1%  i n d i c a t e d  t h a t  th e y  w ere  n o t  f a m i l i a r  w i th  

t h e  c o n c e p t .
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T a b le  10

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  by  E le m e n ta ry  
a n d  S e c o n d a ry  P r i n c i p a l s  ( A d ju s te d  X2  -  O b se rv ed  

an d  E x p e c te d  F r e q u e n c ie s )

R o le s
1

0 E
2

0 E
7

0 E
O th e r s  
0 E

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
Row T o t a l

E le m e n ta ry
P r i n c i p a l 79 77 20 19 30 35 13 11 142

S e c o n d a ry
P r i n c i p a l 78 80 19 20 40 35 9 11 146

Column 
T o t a l s  -  0 157 39 70 22 288

X2 = 2 .3 6 0 4 2 ; d f  = 3 £  > .0 5

’’'A d ju s te d  X2  -  C a t e g o r i e s  3 , 4 ,  5 , 6 a n d  8 w ere  co m b in ed  t o  c r e a t e  a  
s i n g l e  c a te g o r y  s i n c e  t h e  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  i n  t h e  c e l l s  i n  e a c h  
o f  t h e s e  c a t e g o r i e s  w ere  l e s s  t h a n  5 . C om bin ing  i s  recom m ended by 
C o ch ra n  ( 1 9 5 4 ) ,  M cC ollough  ( 1 9 6 3 ) ,  an d  Minimum (1 9 7 0 )  a s  an  a c c e p t 
a b l e  m e th o d  o f  p r o v id in g  s t r e n g t h  an d  r e l i a b i l i t y  t o  t h e  X2  t e s t .  No 
m ore t h a n  20% o f  a l l  c e l l s  may c o n t a i n  an  e x p e c te d  f r e q u e n c y  o f  l e s s  
t h a n  5 . A f t e r  a d ju s tm e n t ,  no  c e l l s  i n  t h e  t a b l e  c o n t a i n  e x p e c te d  
f r e q u e n c i e s  o f  l e s s  th a n  5 .

0 = O b se rv ed  F r e q u e n c ie s
E = E x p e c te d  F r e q u e n c ie s
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As p r e v i o u s l y  r e p o r t e d ,  t h o s e  who i n d i c a t e d  t h a t  th e y  w ere  

f a m i l i a r  w i th  te am  m anagem ent w ere  a s k e d  t o  g iv e  t h e i r  p e r c e p t i o n s  

o f  t h e  s t a t u s  o f  t h i s  c o n c e p t  i n  t h e i r  d i s t r i c t .  T h e re  w ere  f o u r  

s t a t u s  c h o i c e s :  ( a )  n o t  c u r r e n t l y  i n  o p e r a t i o n ,  a n d  n o t  b e in g  c o n 

s i d e r e d ;  ( b )  n o t  c u r r e n t l y  i n  o p e r a t i o n  b u t  u n d e r  s e r i o u s  c o n s i d e r 

a t i o n ;  ( c )  c u r r e n t l y  u n d e rg o in g  im p le m e n ta t io n ;  ( d )  c u r r e n t l y  i n  f u l l  

o p e r a t i o n .  T a b le  6 c o n t a i n s  d a t a  r e g a r d i n g  t h e  s t a t u s  o f  te am  m anage

m ent i n  t h e  r e s p o n d e n t s '  d i s t r i c t s .  The d a t a  i n  T a b le  11 r e v e a l  t h a t  

a  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  d o e s  e x i s t  a t  t h e  .0 5  l e v e l  b e tw e en  t h e  p e r 

c e p t i o n s  o f  t h o s e  who r e s p o n d e d  t h a t  t h e y  hav e  no  su c h  c o n c e p t  i n  t h e i r  

d i s t r i c t  a n d  th o s e  who re s p o n d e d  t h a t  t h e y  d o ,  o r  so o n  w i l l ,  o p e r a t e  

u n d e r  team  m anagem en t.

The d a t a  show t h a t  t h e  r e s p o n d e n t s  fro m  d i s t r i c t s  t h a t  h av e  

o r  a r e  m oving  to w a rd  te am  m anagem ent h av e  a  g r e a t e r  p r o p e n s i t y  t o  

s e l e c t  R o le  1 ,  d i r e c t  in v o lv e m e n t ,  th a n  th o s e  who a r e  em p lo y ed  i n  

d i s t r i c t s  w h ere  t h e r e  i s  no  team  m anagem ent r e p o r t e d .  T h a t i s ,  45.1%  

o f  t h o s e  who r e p o r t e d  t h a t  te am  m anagem ent was n o t  o p e r a t i o n a l ,  n o r  

b e in g  c o n s id e r e d  i n  t h e i r  d i s t r i c t  p e r c e iv e d  R o le  1 a s  o p p o se d  t o  73.3%  

who r e p o r t e d  team  m anagem ent u n d e r  f u l l  o p e r a t i o n  i n  t h e i r  d i s t r i c t .  

C o n v e r s e ly ,  t h o s e  who r e p o r t e d  t h e  g r e a t e s t  n o n in v o lv e m e n t ,  R o le  7 , 

w ere  t h o s e  who r e p o r t e d  t h a t  team  m anagem ent was n o t  o p e r a t i o n a l ,  

n o r  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h e i r  d i s t r i c t s .  B ased  on t h e  d a t a ,  i t  

a p p e a r s  t h a t  t h o s e  d i s t r i c t s  t h a t  a r e  o p e r a t i n g  u n d e r  a  te am  m anage

m ent c o n c e p t  o r  a r e  m oving  to w a rd  s u c h  a  c o n c e p t  h av e  a  s i g n i f i c a n t l y  

l a r g e r  d e g r e e  o f  d i r e c t  p r i n c i p a l  in v o lv e m e n t i n  a c t u a l  p r o f e s s i o n a l



Table 11

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t io n  R o le s  A cco rd in g  
t o  D i s t r i c t  S iz e  ( S tu d e n t  P o p u la t io n )

S iz e R o le 1 2 3 4 5 6 7 8
Row

T o t a l

C ount 33 16 2 0 2 0 24 5 82

U nder Row P e t P e t 4 0 .2 1 9 .5 2 .4 0 2 .4 0 2 9 .3 6 .1

2 ,0 0 0 C ol P e t 2 1 .0 4 1 .0 1 0 0 .0 0 5 0 .0 0 3 4 .3 6 2 .5

T o t P e t 1 1 .5 5 .6 0 .7 0 0 .7 0 8 .3 1 .7 2 8 .5

C ount 63 11 0 1 2 6 29 2 114

2 ,0 0 0  - Row P e t 5 5 .3 9 .6 0 0 .9 1 .8 5 .3 2 5 .4 1 .8

4 ,9 9 9 C ol P e t 4 0 .1 2 8 .2 0 1 0 0 .0 5 0 .0 8 5 .7 4 1 .4 2 5 .0

T o t P e t 2 1 .9 3 .8 0 0 .3 0 .7 2 .1 1 0 .1 0 .7 3 9 .6

C ount 29 3 0 0 0 0 9 1 42

5 ,0 0 0  - Row P e t 6 9 .0 7 .1 0 0 0 0 2 1 .4 2 .4

9 ,9 9 9 C ol P e t 1 8 .5 7 .7 0 0 0 0 1 2 .9 1 2 .5

T o t P e t 1 0 .1 1 .0 0 0 0 0 3 .1 0 .3 1 4 .6

' jK>



Table 11 (co n tin u ed )

S iz e R ole 1 2 3 4 5 6 7 8
Row

T o t a l

C ount 14 4 0 0 0 1 1 0 20

1 0 ,0 0 0  - Row P e t 7 0 .0 2 0 .0 0 0 0 5 .0 5 .0 0

1 9 ,9 9 9 C ol P e t 8 .9 1 0 .3 0 0 0 1 4 .3 1 .4 0

T o t P e t 4 .9 1 .4 0 0 0 0 .3 0 .3 0 6 .9

C ount 18 5 0 0 0 0 7 0 30

2 0 ,0 0 0  £ Row P e t 6 0 .0 1 6 .7 0 0 0 0 2 3 .3 0

l a r g e r C ol P e t 1 1 .5 1 2 .8 0 0 0 0 1 0 .0 0

T o t P e t 6 .3 1 .7 0 0 0 0 2 .4 0 1 0 .4

Column 157 39 2 1 4 7 70 8 288
T o ta l s 5 4 .5 1 3 .5 0 .7 0 .3 1 .4 2 .4 2 4 .3 2 .8 1 0 0 .0

x 2 = 3 7 .1 3 1 2 3 ; d f  = 28 p  >  .0 5  

F o r  d e f i n i t i o n  o f  R o le s  s e e  p ag e  65
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n e g o t i a t i o n s  a s  m em bers o f  t h e  b o a r d 's  te a m . C o n v e r s e ly ,  i t  a p p e a r s  

t h a t  t h o s e  d i s t r i c t s  t h a t  h av e  t h e  l a r g e s t  d e g r e e  o f  n o n in v o lv e m e n t 

i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  by  p r i n c i p a l s  h av e  n o t  a d o p te d  a  te am  

m anagem ent c o n c e p t .

To f u r t h e r  b o l s t e r  t h i s  a p p e a r a n c e ,  i t  was fo u n d  t h a t  a  h ig h ly  

s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  e x i s t s  b e tw e e n  th o s e  who a r e  f a m i l i a r  w i th  

team  m anagem ent a n d  r o l e  p e r c e p t i o n .  The d a t a  p r o v id e d  i n  T a b le  12 

show t h a t  t h o s e  who a r e  f a m i l i a r  w i th  te am  m anagem ent h av e  t h e  h i g h e s t  

in v o lv e m e n t  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  a n d  t h o s e  who a r e  n o t  f a m i l i a r  

h a v e  t h e  h i g h e s t  d e g r e e  o f  n o n in v o lv e m e n t .  S in c e  t h e  r e s p o n d e n t s  who 

r e p o r t e d  t h a t  t h e y  a r e  n o t  f a m i l i a r  w i th  team  m anagem ent i n  a l l  p r o b 

a b i l i t y  a r e  i n  d i s t r i c t s  t h a t  a r e  n o t  o p e r a t i n g  u n d e r  s u c h  a n  avow ed 

c o n c e p t ,  t h i s  f i n d i n g  w ould  t e n d  t o  a g r e e  w i th  t h e  f i n d i n g  fro m  th e  

d a t a  i n  T a b le  1 1 .

R e s e a rc h  Q u e s t io n  5

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e en  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  who 

r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g in i n g  u n i t  and  

t h o s e  t h a t  r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h ad  no a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a in in g  

u n i t ?

I t  was n o te d  e a r l i e r  d u r in g  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  c o l l e c t i v e  

b a r g a i n i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  r e s p o n d e n t s '  d i s t r i c t s  t h a t  a  s i g 

n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p ,  ^ . 0 5 ,  w as fo u n d  t o  e x i s t  b e tw e e n  t h e  fo rm a 

t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  a n d  d i s t r i c t  s i z e  i n  t h a t  l a r g e r  

d i s t r i c t s  h a v e  a  g r e a t e r  p r o p e n s i t y  t o  fo rm  s u c h  u n i t s  t h a n  s m a l l e r  

d i s t r i c t s  ( s e e  T a b le  5 ) .  T h is  r e s e a r c h  q u e s t i o n  i s  a im ed  a t  d e te r m in in g
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T a b le  12

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  A c c o rd in g  
t o  D i s t r i c t  S iz e  ( S t u d e n t  P o p u la t io n )  ( A d ju s te d  X2  -  

O b se rv e d  a n d  E x p e c te d  F r e q u e n c ie s )

R o le
S iz e

1
0 E

2
0 E

7
0 E

O th e r s  
0 E

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
Row T o t a l

U n d er 2 ,0 0 0 33 45 16 11 24 20 9 6 82

2 ,0 0 0  -  4 ,9 9 9 63 62 11 15 29 28 11 9 114

5 ,0 0 0  -  9 ,9 9 9 29 23 3 6 9 10 1 3 42

O ver 1 0 ,0 0 0 32 27 9 7 8 12 1 4 50

Column T o t a l s
O b se rv e d
F r e q u e n c ie s 157 39 70 22 288

X2 = 1 5 .9 1 4 9 2 ; d f  = 9 P > .0 5

• 'A d ju s te d  X2  -  R o le s  3 , 4 ,  5 ,  6 ,  a n d  8 w ere  co m b in ed  i n t o  a  s i n g l e  
c a t e g o r y  s i n c e  t h e  c e l l s  i n  t h o s e  c a t e g o r i e s  h ad  l e s s  t h a n  5 f o r  e x 
p e c te d  f r e q u e n c i e s .  C om bin ing  i s  recom m ended b y  C o ch ran  ( 1 9 5 4 ) ,  
M cC ollough  (1 9 6 3 )  and  Minimum (1 9 7 0 )  when m ore th a n  20% o f  a l l  c e l l s  
c o n t a i n  l e s s  t h a n  5 . A f t e r  c o m b in in g ,  o n ly  12.5%  ( 2 )  c e l l s  c o n t a i n  
e x p e c te d  f r e q u e n c i e s  o f  l e s s  th a n  5 an d  t h u s  w i t h i n  a c c e p t a b l e  l i m i t s .

**0 = O b se rv e d  F r e q u e n c ie s  
E = E x p e c te d  F r e q u e n c ie s
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i f  t h e  r e s p o n d e n t s  p e r c e i v e  t h a t  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t  h av e  

d i f f e r e n t  r o l e s  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  d e p e n d in g  on w h e th e r  o r  

n o t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  an  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t .

The d a t a  p r e s e n t e d  i n  T a b le  13 r e v e a l  t h a t  t h e r e  i s  n o t  a  

s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  b e tw e e n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  who s e r v e  

i n  d i s t r i c t s  w i th  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  a n d  th o s e  who do 

n o t .  T h a t  i s ,  t h e r e  was no  s i g n i f i c a n t  s t a t i s t i c a l  d i f f e r e n c e  b e tw e en  

t h o s e  f r e q u e n c i e s  o b s e r v e d  f o r  e a c h r o l e  an d  th o s e  e x p e c te d  b a s e d  on 

a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t  e x i s t e n c e  i n  t h e  r e s p o n d e n t s '  d i s t r i c t s .  

R e s e a rc h  Q u e s t io n  6

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  a c 

c o r d in g  t o  t h e  nu m b er o f  y e a r s  o f  t e a c h i n g  e x p e r i e n c e  t h e y  h ad  an d  

a c c o r d in g  t o  t h e  l e n g t h  o f  t h e i r  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r ie n c e ?

T h is  q u e s t i o n  c o n c e rn s  t h e  e x p e r ie n c e  o f  t h e  r e s p o n d e n t  an d  

t h e  r e l a t i o n s h i p ,  i f  a n y ,  h i s / h e r  t e a c h i n g  an d  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r i 

e n c e  may h a v e  u p o n  t h e i r  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  r o l e s  p r i n c i p a l s  may h av e  

i n  t h e i r  d i s t r i c t s  r e g a r d i n g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  I t  was f e l t  

t h a t  t h e  l o n g e r  a  r e s p o n d e n t  h ad  t a u g h t  o r ,  c o n v e r s e l y ,  b e e n  a n  a d 

m i n i s t r a t o r  t h e  m ore t h i s  may c o l o r  h i s / h e r  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  r o l e  

p r i n c i p a l s  h ad  i n  t h e  d i s t r i c t  i n  w h ich  th e y  w ere  em p lo y ed .

The d a t a  i n  T a b le s  14 an d  15 i n d i c a t e  t h a t  t h e s e  v a r i a b l e s  do 

n o t  s i g n i f i c a n t l y  r e l a t e  t o  t h e  p e r c e iv e d  r o l e s  b ey o n d  w hat c a n  be 

s t a t i s t i c a l l y  e x p e c te d  a c c o r d in g  t o  a n a l y s i s  by t h e  c h i - s q u a r e  s t a 

t i s t i c .



Table 13

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t io n  R o le s  A c co rd in g  t o  t h e  S t a t u s  
o f  Team M anagem ent i n  t h e  R e s p o n d e n ts ' D i s t r i c t s

S ta tu s R ole 1 2 3 4 5 6 7 8
Row

T o ta l

N ot Count 41 11 1 0 3 3 30 2 91

o p e r a t i o n a l  Row P e t 4 5 .1 1 2 .1 1 .1 0 3 .3 3 3 .0 3 3 .0 2 .2

n o t C ol P e t 3 0 .4 3 0 .6 5 0 .0 0 7 5 .0 6 0 .0 6 1 .2 4 0 .0

c o n s id e r e d T o t P e t 1 7 .4 4 .7 0 .4 0 1 .3 1 .3 1 2 .7 0 .8 3 8 .6

Not Count 21 8 0 0 0 0 9 1 39

o p e r a t i o n a l  Row P e t 5 3 .8 2 .0 5 0 0 0 0 2 3 .1 2 .6

u n d e r  co n  C o l P e t 1 5 .8 2 2 .2 0 0 0 0 1 8 .4 2 0 .0

s i d e r a t i o n T o t P e t 8 .9 3 .4 0 0 0 0 3 .8 0 .4 1 6 .5

Count 40 13 1 0 1 1 4 1 61

U nder Row P e t 6 5 .6 2 1 .3 1 .6 0 1 .6 1 .6 6 .6 1 .6

im plem en C o l P e t 2 9 .6 3 6 .1 5 0 .0 0 2 5 .0 2 0 .0 8 .2 2 0 .0

t a t i o n T o t P e t 1 6 .9 5 .5 0 .4 0 0 .4 •0 .4 1 .7 0 .4 2 5 .8



Table 13 (co n tin u ed )

S ta t u s R ole 1 2 3 4 5 6 7 8
Row

T o ta l

C ount 33 4 0 0 0 1 6 1 45

F u l l Row P e t 7 3 .3 8 .9 0 0 0 2 .2 1 3 .3 2 .2

O p e ra t io n T o t P e t 1 4 .0 1 .7 0 0 0 0 .4 2 .5 0 .4 1 9 .1

Column 135 36 2 0 4 5 49 5 236
T o ta l s 5 7 .2 1 5 .3 0 .8 0 1 .7 2 .1 2 0 .8 2 .1 1 0 0 .0

x 2 = 2 8 .8 7 1 3 8 ; d f  = 18 p < . 0 5  

F o r  d e f i n i t i o n  o f  R o le s  s e e  p ag e  6 5 .
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Table 14

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  A c c o rd in g  
t o  t h e  S t a t u s  o f  Team M anagem ent i n  t h e  R e s p o n d e n ts ' 

D i s t r i c t s  ( A d ju s te d  X2 -  O b se rv e d  an d  
E x p e c te d  F r e q u e n c ie s )

R o le s 1
0 E

2
0 E

7
0 E

O th e r s  
0 E

-----------------1-----

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
Row T o t a l

N ot o p e r a t i o n a l  
n o t  c o n s id e r e d 41 52 11 13 30 19 9 6 91

N ot o p e r a t i o n a l  
u n d e r
c o n s i d e r a t  io n 21 22 8 6 9 8 1 3 39

U nder
im p le m e n ta t io n 40 34 13 9 4 12 4 4 61

F u l l  o p e r a t i o n 33 25 4 7 6 9 2 3 45

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
Column T o t a l

135 36 49 16 236
1 0 0 .0

X2 = 2 6 .0 2 2 4 7 ;  d f  = 9 p < . 0 5

-•’A d ju s te d  X2 -  F r e q u e n c ie s  f o r  r o l e s  3 , 4 ,  5 , 6 ,  an d  8 w ere  com bined  
i n t o  c a te g o r y  " o t h e r s " .  C om bining  i s  recom m ended by  C o ch ran  ( 1 9 5 4 ) ,  
M cC ollough  ( 1 9 6 3 ) ,  a n d  Minimum (1 9 7 0 )  when e x p e c te d  f r e q u e n c i e s  i n  
m ore t h a n  20% o f  a l l  c e l l s  l e s s  th a n  5 . O nly t h r e e  c e l l s  (20% ) c o n t a i n  
e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  th a n  5 . T h is  i s  w i t h i n  a c c e p t a b l e  l i m i t s  
o f  20%

**0 = O b se rv e d  F r e q u e n c ie s  
E = E x p e c te d  F re q u e n c ie s



Table 15

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t io n  R o le s  A c co rd in g  
t o  R e s p o n d e n ts ' Knowledge o f  Team C o n cep t

Row
F a m i l i a r R ole 1 2 3 4 5 6 7 8 T o t a l

Count 134 36 2 1 4 5 49 5 236

Row P e t 5 6 .8 1 5 .3 0 .8 0 .4 1 .7 2 .1 2 0 .8 2 .1
YES

C ol P e t

*in00 9 2 .3 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 7 1 .4 7 0 .0 6 2 .5

T o t P e t 4 6 .5 1 2 .5 0 .7 0 .3 1 .4 1 .7 1 7 .0 1 .7 8 1 .9

Count 23 3 0 0 0 2 21 3 52

Row P e t 4 4 .2 5 .8 0 0 0 3 .8 4 0 .4 5 .8
NO

C o l P e t 1 4 .6 7 .7 0 0 0 2 8 .6 3 0 .0 2 7 .8

T o t P e t 8 .0 1 .0 0 0 0 0 .7 7 .3 3 7 .5 1 8 .1

Column 157 39 2 1 4 7 70 8 288
T o t a l s 5 4 .5 1 3 .5 0 .7 0 .3 1 .4 2 .4 2 4 .3 2 .8 1 0 0 .0

x 2  = 1 4 .9 2 1 6 5 ; d f  = 7 £  ^ . 0 5

F o r  d e f i n i t i o n  o f  R o le s ,  s e e  p ag e  6 5 .



R e s e a rc h  Q u e s t io n  7

A re  t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  a c 

c o r d in g  t o  t h e i r  l e v e l  o f  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t ?

As i n  r e s e a r c h  q u e s t i o n  6 ,  t h i s  q u e s t i o n  s o u g h t  t o  d i s c o v e r  

i f  a  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  e x i s t e d  b e tw e e n  a  d e m o g ra p h ic  v a r i a b l e  

l e v e l  o f  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t  o f  t h e  r e s p o n d e n t  ( d e g r e e )  a n d  th e  

p e r c e p t i o n  ( c h o ic e )  o f  r o l e s  by  t h e  r e s p o n d e n t s .  I t  was t h o u g h t  t h a t  

t h e  num ber o f  y e a r s  o f  t e a c h i n g  e x p e r i e n c e  an d  t h e  num ber o f  y e a r s  a s  

a d m i n i s t r a t o r  may c o l o r  t h e  p e r c e p t i o n  o f  t h e  r e s p o n d e n t s .  I t  was 

l i k e w i s e  f e l t  t h a t  t h e  l e v e l  o f  a c a d e m ic  a c h ie v e m e n t  m ay, t o  some 

d e g r e e ,  r e l a t e  t o  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  r e g a r d i n g  th e  

r o l e  p r i n c i p a l s  h av e  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  d u r in g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i 

a t i o n s .

I n d e e d ,  w h i le  t h e s e  q u e s t i o n s  w ere  n o t  b a s e d  on  a n y  p r e v io u s  

e m p i r i c a l  e v id e n c e ,  an d  no  e v id e n c e  was fo u n d  r e g a r d i n g  t e a c h i n g  an d  

a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r i e n c e  i n  t h e  p r e v io u s  q u e s t i o n ,  a n  i n t e r e s t i n g  

r e l a t i o n s h i p  h a s  a p p e a re d  i n  t h e  d a t a .  T h is  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i 

c a n t  r e l a t i o n s h i p  was fo u n d  t o  e x i s t  b e tw e e n  th e  p e r c e iv e d  r o l e  and  

t h e  l e v e l  o f  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  ( s e e  T a b le  1 6 ) .  

T h is  r e l a t i o n s h i p  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  h i g h e r  t h e  d e g r e e  l e v e l  o f  a c a 

d em ic  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  r e s p o n d e n t  t h e  m ore d i r e c t l y  in v o lv e d  th e  

r e s p o n d e n t  p e r c e i v e s  p r i n c i p a l s  i n  h i s / h e r  d i s t r i c t  a r e  i n  a c t u a l  b o a r d -  

t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s  a s  a  member o f  t h e  b o a r d s ' team  a s  p e r  R o le  1 .

The lo w e r  t h e  d e g r e e  l e v e l  t h e  m ore u n in v o lv e d ,  R o le  7 ,  o r  i n d i r e c t l y  

i n v o l v e d ,  R o le  2 ,  t h e  r e s p o n d e n t  p e r c e i v e s  p r i n c i p a l s  i n  h i s / h e r  d i s 

t r i c t  t o  b e  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .
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T a b le  16

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  A c c o rd in g  
t o  R e s p o n d e n ts ' K now ledge o f  Team C o n cep t ( A d ju s te d  

X2  -  O b se rv e d  an d  E x p e c te d  F r e q u e n c ie s )

R o le s
F a m i l i a r

1
0 E

3
0 E

7
0 E

O th e r s  
0 E

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
Row T o t a l

Yes 134 128 36 32 49 57 17 18 236

No 23 28 3 7 21 13 5 4 52

O b se rv e d  
F r e q u e n c ie s  
Column T o t a l s 157 39 70 22

288
1 0 0 .0

X2 = 1 0 .3 1 1 2 6 ; d f  = 3 p ^  .0 5

’'‘A d ju s te d  X2  -  F r e q u e n c ie s  f o r  r o l e s  3 , 4 ,  5 , 6 ,  an d  8 w ere  co m b in ed  
i n t o  c a t e g o r y  " o t h e r s " .  C o m bin ing  i s  recom m ended when t h e  e x p e c te d
f r e q u e n c i e s  i n  m ore th a n  20% o f  a l l  c e l l s  i s  l e s s  th a n  5 . O nly  one
c e l l  (1 2 .5 % ) a f t e r  a d ju s tm e n t  c o n t a i n s  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  th a n  5 .
T h is  i s  w i t h i n  t h e  a c c e p t a b l e  l i m i t s  o f  20%.

* * 0  = O b se rv ed  F r e q u e n c ie s  
E = E x p e c te d  F r e q u e n c ie s



A n a ly s i s  o f  t h e  R o le s

F o llo w in g  i s  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  r o l e s  a  p r i n c i p a l  c a n  s e r v e  

i n  r e g a r d i n g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  i n  h i s / h e r  d i s t r i c t .  The r e 

s p o n s e s  o f  t h o s e  s u rv e y e d  w i th  r e s p e c t  t o  t h e i r  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  

r o l e  p r i n c i p a l s  h av e  i n  t h e i r  d i s t r i c t  a r e  p r e s e n t e d  r a n g in g  fro m  

R o le  1 — f u l l  in v o lv e m e n t  a s  a  n e g o t i a t i n g  team  m em ber, t o  R o le  8 — 

t h e  d i s t r i c t  d o e s  n o t  en g a g e  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

R o le  1 -  Member o f  B o a rd s ' Team ,

T h is  r o l e  i s  r e p r e s e n t a t i v e  o f  d i s t r i c t s  w h ere  p r i n c i p a l s ,  

o r  a  r e p r e s e n t a t i v e  p r i n c i p a l ,  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  b o a rd  o f  e d 

u c a t i o n  n e g o t i a t i n g  team  i n  a c t u a l  t e a c h e r - b o a r d  b a r g a i n i n g  s e s s i o n s .  

As shown by t h e  d a t a  p r e s e n t e d  i n  T a b le  8 , t h i s  r o l e  was s e l e c t e d  by 

t h e  g r e a t e s t  p e r c e n ta g e  o f  t h e  r e s p o n d e n t s ,  54 .5% , a s  b e in g  r e f l e c t i v e  

o f  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  h av e  i n  t h e  b a r g a i n i n g  p r o 

c e s s .

T h e re  a r e  f o u r  p o s s i b l e  p o s i t i o n s  t h a t  p r i n c i p a l s  c a n  h av e  

a s  a  member o f  t h e  b o a rd  n e g o t i a t i n g  te a m :

1 . C h ie f  n e g o t i a t o r  -  t h e  c h i e f  s p o k e s p e r s o n  f o r  t h e  b o a rd  

team  d u r in g  b a r g a i n i n g  s e s s i o n s .

2 . N e g o t i a t o r  -  a  s p e a k in g  member o f  t h e  b o a r d s ' te a m  b u t  

n o t  t h e  c h i e f  s p o k e s p e r s o n .

3 . F o rm al a d v i s o r  -  d o e s  n o t  s p e a k  d u r in g  a c t u a l  b a r g a i n i n g  

b u t  g i v e s  a d v ic e  a n d  o p i n io n s  d u r in g  c a u c u s .

4 . O b s e rv e r  -  u s u a l l y  d o e s  n o t  o f f e r  t o  g iv e  a d v ic e  o r  

o p i n io n s  d u r in g  n e g o t i a t i o n s  n o t  i n  c a u c u s ,  b u t  m e re ly
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o b s e r v e s  t h e  p r o c e e d in g s  a s  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  d i s 

t r i c t ' s  p r i n c i p a l s  a n d  a s  a  member o f  t h e  b o a r d 's  te a m .

Of th o s e  r e s p o n d in g  t o  R o le  1 ,  157 r e s p o n d e n t s ,  o n ly  1.9%  i n 

d i c a t e d  t h a t  p r i n c i p a l s  s e r v e  a s  c h i e f  n e g o t i a t o r s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s .  

T hose r e p o r t i n g  t h a t  " n e g o t i a t o r " — s p e a k in g  m ember o f  t h e  te a m — i s  

m o st r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e i r  d i s t r i c t  am o u n ted  t o  29 .9% ; " fo rm a l  a d 

v i s o r " — n o n - s p e a k in g  m ember o f  t h e  te a m — was 54 .8% ; " o b s e r v e r " — d o e s  

n o t  s p e a k  i n  n e g o t i a t i o n s  o r  i n  c a u c u s — was 1 2 .1 % ; n o n e  s e l e c t e d  " o th e r "  

a s  t h e  p o s i t i o n  p r i n c i p a l s  s e r v e  i n  d u r in g  n e g o t i a t i o n s .  T h o se  r e p o r t 

in g  " d o n ' t  know" am o u n ted  t o  1.3%  o f  t h e  r e s p o n s e s .

As c a n  b e  s e e n ,  by f a r  t h e  m o st common p o s i t i o n  p r i n c i p a l s  

h av e  when s e r v in g  a s  m em bers o f  t h e  b o a r d s '  te am  d u r in g  n e g o t i a t i n g  

i s  t h a t  o f  f o r m a l  a d v i s o r .

R o le  .2 -  A d v is o r  t o  B o a rd s ' Team

P r i n c i p a l s  s e l e c t i n g  t h i s  r o l e  a s  b e in g  r e f l e c t i v e  o f  t h e  r o l e  

p r i n c i p a l s  h av e  i n  t h e i r  d i s t r i c t ,  39 o r  13.5%  o f  a l l  r e s p o n d e n t s ,  

w ere  i n d i c a t i n g  t h a t  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t  do n o t  s i t  a t  th e  

t a b l e  d u r in g  a c t u a l  n e g o t i a t i o n s  b u t  do s e r v e  i n  an  in f o r m a l  a d v i s o r y  

c a p a c i t y  t o  t h e  b o a rd  n e g o t i a t i n g  team  i n  m e e t in g s  w i th  t h e  s u p e r i n 

t e n d e n t  o r  h i s / h e r  r e p r e s e n t a t i v e  a n d / o r  b o a rd  m em bers. The p u rp o s e  

o f  t h e s e  m e e t in g s  i s  t o  a s s e s s  t h e  dem ands o f  t h e  t e a c h e r s '  team  r e 

l a t i v e  t o  t h e  e f f e c t s  on  s c h o o l  m anagem ent a n d  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o 

g ram . A t t h e s e  m e e t in g s  t h e  p r i n c i p a l s ,  o r  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e ,  make 

re c o m m e n d a tio n s  t o  t h e  b o a r d s ' te am  c o n c e r n in g  r e s p o n s e s  t o  t h e  t e a c h 

e r s  ' d em an d s .
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The r e s p o n d e n t s  who i d e n t i f i e d  R o le  2 i n d i c a t e d  t h a t  20.5%

o f  th em  h a v e  r e g u l a r  m e e t in g s  d u r in g  t h e  p e r i o d  o f  n e g o t i a t i o n s  an d

t h e r e f o r e ,  h av e  r e g u l a r  i n p u t  i n t o  t h e  p r o c e e d i n g s .  O f t h o s e  t h a t

r e s p o n d e d ,  7.7%  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  m e e t o n ly  o n c e ,  a t  t h e  b e g in n in g

o f  n e g o t i a t i o n s .  The l a r g e s t  p e r c e n ta g e  59.0%  r e s p o n d e d  t h a t  i n  t h e i r

d i s t r i c t s ,  t h e y  do n o t  m ee t on a  r e g u l a r  b a s i s  b u t  j u s t  p e r i o d i c a l l y

d u r in g  t h e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .  O n ly  2.6%  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  m eet

o n ly  d u r in g  a  c r i s i s  s i t u a t i o n  r e g a r d i n g  n e g o t i a t i o n s .  Two r e s p o n d e n t s ,

5 .1% , re s p o n d e d  t h a t  t h e y  m ee t a t  t h e  b e g in n in g  o f  n e g o t i a t i o n s  and

j u s t  b e f o r e  a n  a n t i c i p a t e d  r a t i f i c a t i o n  by  t h e  t e a c h e r s .  Two re s p o n d e d

t h a t  th e y  d id  n o t  know when p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  m ee t w ith

t h e  b o a rd  i n  an  in f o r m a l  a d v i s o r y  c a p a c i t y .

R o le  3 -  Member o f  T e a c h e rs*  Team an d  
R o le  ^ -  A d v is o r  t o  T e a c h e r s ' Team

O nly  tw o r e s p o n d e n t s  r e p o r t e d  t h a t  p r i n c i p a l s  o r  a  p r i n c i p a l ' s  

r e p r e s e n t a t i v e  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  t e a c h e r s '  n e g o t i a t i o n s  team  

d u r in g  a c t u a l  b a r g a i n i n g  s e s s i o n s .  T h is  r e p r e s e n t s  o n ly  0,7%  o f  a l l  

r e s p o n d e n t s .  When c o u p le d  w i th  R o le  4 ,  w h e re  p r i n c i p a l s  s e r v e  a s  i n 

fo rm a l  a d v i s o r s  t o  t h e  t e a c h e r s '  te a m , a s  p e r  p r i n c i p a l s  a n d  b o a r d s ' 

team  i n  R o le  2 , t h i s  r e p r e s e n t s  a p p r o x im a te ly  1.0%  o f  a l l  r e s p o n d e n t s .  

N e i t h e r  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  t o  R o le  3 r e s p o n d e d  t o  t h e  o t h e r  p o r t i o n s  

o f  s e l e c t i o n  r e g a r d i n g  m em b ersh ip  o f  t h e  p r i n c i p a l s  i n  t h e  t e a c h e r s '  

u n i t  a n d  t h e  s t a t u s  o f  t h a t  m em b ersh ip  w i th  r e s p e c t  t o  e le m e n ta r y  a n d  

s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s .  The f a i l u r e  o f  t h e s e  r e s p o n d e n t s  t o  c o m p le te  a l l  

o f  t h e  i n f o r m a t io n  a s k e d  u n d e r  R o le  3 may c a s t  d o u b t  on  t h e  v a l i d i t y  o f  

t h e s e  r e s p o n s e s .
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R o le  5 -  N e u t r a l  C o n s u l t a n t  a t  T a b le  a n d  
R o le  6 -  N e u t r a l  C o n s u l t a n t  Away fro m  T a b le

R o le  5 r e s p o n d e n t s  w e re  r e p o r t i n g  t h a t  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  

d i s t r i c t s  s e r v e  a s  n e u t r a l  c o n s u l t a n t s  t o  b o th  t h e  b o a r d s '  te a m  a n d  

t h e  t e a c h e r s '  te am  aw ay fro m  t h e  t a b l e  d u r in g  n e g o t i a t i o n s .  T h a t i s ,  

t h e y  a r e  r e s o u r c e  p e r s o n s  f o r  b o th  g ro u p s  when n e e d e d  a s  s u c h .

R o le  6 d i f f e r s  s l i g h t l y  i n  t h a t  p r i n c i p a l s  i n  t h e s e  d i s t r i c t s  

s i t  a t  t h e  t a b l e  a s  n e u t r a l  o b s e r v e r s  a n d  do  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  b a r 

g a i n i n g  u n l e s s  c a l l e d  upon  by  b o th  p a r t i e s  t o  p r o v id e  i n f o r m a t i o n  a s  

r e s o u r c e  p e r s o n s .

R o le  5 w as c h o s e n  by 1.4%  o f  a l l  r e s p o n d e n t s  ( f o u r  p r i n c i p a l s )  

a s  b e in g  i n d i c a t i v e  o f  t h e  r o l e  o f  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  w h i le  

2.4%  ( s e v e n  p r i n c i p a l s )  s e l e c t e d  R o le  6 .

R o le  7 -  N o n in v o lv e m e n t

O f a l l  r e s p o n d e n t s ,  24.3%  c h o s e  R o le  7— n o n in v o lv e m e n t  i n  

b o a r d - t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s — a s  b e in g  r e f l e c t i v e  o f  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  

d i s t r i c t .  T h is  w as d e s p i t e  t h e i r  r e p o r t i n g  t h a t  b o a r d - t e a c h e r  b a r 

g a i n i n g  e x i s t s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s .

R o le  8 -  O th e r  R o le s

E ig h t  r e s p o n d e n t s  i n d i c a t e d  t h a t  t e a c h e r s  i n  t h e i r  d i s t r i c t s  

d i d  n o t  e n g a g e  i n  a n y  fo rm  o f  f o r m a l  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  w i th  

t h e  b o a r d .  T h e r e f o r e ,  t h e  p r i n c i p a l  h ad  no r o l e  i n  a  b a r g a i n i n g  p r o 

c e s s .  T h is  a c c o u n te d  f o r  2.8%  o f  a l l  r e s p o n d e n t s .

G e n e r a l i z a t i o n s

B e c a u se  o f  t h e  random  s e l e c t i o n  o f  t h e  s a m p le ,  i t  c a n  b e  g e n 

e r a l i z e d  t h a t  t h e s e  r e s p o n s e s  a r e  i n d i c a t i v e  o f  t h e  r o l e s  O h io  p u b l i c
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s c h o o l  e l e m e n ta r y  a n d  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  h av e  r e g a r d i n g  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  b o a r d s  a n d  t e a c h e r s .

A n a ly s i s  o f  R e s p o n d e n ts 1 S a t i s f a c t i o n  W ith  R o le

The f i n a l  q u e s t i o n  a s k e d  o f  r e s p o n d e n t s  was w h e th e r  o r  n o t  

t h e y ,  a s  i n d i v i d u a l s ,  w ere  s a t i s f i e d  w i th  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  

i n  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  t h e  b o a r d  o f  e d u c a t io n  a n d  t e a c h e r s  

i n  t h e i r  d i s t r i c t .  I n  a d d i t i o n ,  t h e y  w e re  a s k e d  t o  i n d i c a t e  w h e th e r  

o r  n o t  t h e y  w o u ld  c h a n g e  t h e  r o l e  an d  i f  s o ,  i n  w h a t m an n e r .

The r e s p o n d e n t s '  r e p l i e s  t o  t h i s  q u e s t i o n ,  s a t i s f i e d  o r  n o t  

s a t i s f i e d ,  w ere  e x a m in e d  u s in g  t h e  c h i - s q u a r e  s t a t i s t i c  t o  s e e  i f  an y  

s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p s  o c c u r r e d  b e tw e e n  t h e i r  r e s p o n s e s  a n d  s e l e c t e d  

v a r i a b l e s .

S i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p s  w e re  fo u n d  t o  e x i s t  b e tw e e n  t h e  

r e s p o n d e n t s '  com m ents r e g a r d i n g  s a t i s f a c t i o n  a n d  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  

o f  r o l e s  t h a t  p r i n c i p a l s  h a v e  i n  t h e i r  d i s t r i c t ,  a n d  b e tw e e n  s a t i s 

f a c t i o n  a n d  t h e  p e r c e i v e d  s t a t u s  o f  te am  m anagem ent i n  t h e i r  d i s t r i c t s .  

No s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p s  w ere  fo u n d  t o  e x i s t  b e tw e e n  s a t i s f a c t i o n  

a n d :  d i s t r i c t  s i z e ;  p o s i t i o n  a s  e le m e n ta r y  o r  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l ;

a g e ;  s e x ;  s t a t u s  o f  t e a c h e r s '  a s s o c i a t i o n s  an d  w h e th e r  o r  n o t  t h e  

p r i n c i p a l s  w ere  m em bers o f  t h e  a s s o c i a t i o n ;  e d u c a t i o n a l  l e v e l  o f  t h e  

r e s p o n d e n t ;  t e a c h i n g  e x p e r i e n c e  o f  t h e  r e s p o n d e n t s ;  a d m i n i s t r a t i v e  

e x p e r i e n c e  o f  t h e  r e s p o n d e n t ;  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  b a r 

g a i n i n g  u n i t  i n  t h e  r e s p o n d e n t 's  d i s t r i c t  an d  w h e th e r  o r  n o t  t h e  r e 

s p o n d e n t  w as a  m ember o f  t h i s  u n i t  a n d  k n o w led g e  o f  te a m  m an ag em en t.
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T he d a t a  p r e s e n t e d  i n  T a b le  17  d e s c r i b e  t h e  s i g n i f i c a n t  r e 

l a t i o n s h i p  b e tw e e n  t h e  r e s p o n d e n t s 1 r o l e  a n d  s a t i s f a c t i o n  w i th  t h a t  

r o l e ,  t h a t  i s ,  t h e  r o l e  t h e y  p e r c e i v e  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t  

a s  s e r v in g  w i th  r e g a r d  t o  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  a n d  w h e th e r  o r  

n o t  th e y  th e m s e lv e s  ( t h e  r e s p o n d e n t s )  w e re  s a t i s f i e d  w i th  t h a t  r o l e .

One c a v e a t  h e r e ,  t h i s  s a t i s f a c t i o n  i s  i n d i c a t i v e  o n ly  o f  t h e  r e s p o n d 

e n t  a n d  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e f l e c t  w h e th e r  o r  n o t  o t h e r  p r i n c i p a l s  

i n  t h e  r e s p o n d e n t 's  d i s t r i c t  was s a t i s f i e d  w i th  t h i s  r o l e .

From t h e  d a t a ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  m o st s a t i s f i e d  g r o u p ,  41.7%  

o f  a l l  r e s p o n d e n t s ,  6 3 .4  o f  a l l  t h o s e  r e p o r t i n g  r o l e  s a t i s f a c t i o n ,  

a r e  fro m  d i s t r i c t s  w h ere  p r i n c i p a l s  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  b o a r d s 1 

team  d u r in g  a c t u a l  n e g o t i a t i o n s .  When t h e s e  d a t a  a r e  co m b in ed  w i th  

t h e  d a t a  fro m  R o le  2 ,  f o r m a l  a d v i s o r  t o  t h e  b o a r d s ' te a m , w h ich  i s  

a n o t h e r  m anagem ent r o l e ,  o n e - h a l f  o r  50.7%  o f  a l l  r e s p o n d e n t s  a r e  

s a t i s f i e d  w i th  t h e s e  r o l e s  a n d  77.1%  o f  a l l  t h o s e  s a t i s f i e d  s e r v e  

i n  d i s t r i c t s  w h ere  t h e  p r i n c i p a l  i s  i n  a  m anagem ent r o l e  d u r in g  p r o 

f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  T h e r e f o r e ,  a  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  r e 

l a t i o n s h i p  b e tw e en  r o l e  s a t i s f a c t i o n  a n d  m anagem ent o r i e n t e d  r o l e s  

a p p e a r s  t o  e x i s t .  Of t h o s e  s a t i s f i e d  w i th  t h e i r  r o l e ,  18.3%  r e p o r t e d  

t h a t  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t  do n o t  h av e  a  r o l e  i n  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s  a s  p e r  R o le  7 .

The d a t a  p r e s e n t e d  i n  T a b le  18 i n d i c a t e  a  s i g n i f i c a n t  r e 

l a t i o n s h i p  e x i s t s  b e tw e en  r o l e  s a t i s f a c t i o n  an d  t h e  s t a t u s  o f  team  

m anagem ent i n  t h e  r e s p o n d e n t s '  d i s t r i c t s .  The d a t a  c l e a r l y  show  t h a t  

t h e  p r i n c i p a l s  who w ork i n  d i s t r i c t s  w h ic h  h av e  o r  a r e  m oving  to w a rd



Table 17

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t io n  R o le s  A cco rd in g  
t o  A d m in i s t r a t iv e  B a rg a in in g  U n i t s

Adm.
B a rg a in in g
U n i ts R ole 1 2 3 4 5 6 7 8

Row
T o t a l

C ount 37 14 0 1 0 2 16 0 70

Row P e t 5 2 .9 2 0 .0 0 1 .4 0 2 .9 2 2 .9 0
YES

C o l P e t 2 3 .6 3 5 .9 0 1 0 0 .0 0 2 8 .6 2 2 .9 0

T o t P e t 1 2 .8 4 .9 0 0 .3 0 0 .7 5 .6 0 2 4 .3

C ount 120 25 2 0 4 5 54 8 218

Row P e t 5 5 .0 1 1 .5 0 .9 0 1 .8 2 .3 2 4 .8 3 .7
NO

C ol P e t 7 6 .4 6 4 .1 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 7 1 .4 7 7 .1 1 0 0 .0

T o t P e t 4 1 .7 8 .7 0 .7 0 1 .4 1 .7 1 8 .8 2 .8 7 5 .7

x 2 = 1 0 .6 5 3 7 2 ; d f  = 7 g_ > . 0 5  

F o r  d e f i n i t i o n  o f  R o le s ,  s e e  p ag e  65.
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T able 18

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  A c c o rd in g  
t o  A d m i n i s t r a t iv e  B a r g a in in g  U n i t s  ( A d ju s te d  

X2  -  O b se rv e d  an d  E x p e c te d  F r e q u e n c ie s )

R o le s 1 2 7 O th e r s
A d m in i s t r a t  iv e O b se rv ed
B a r g a in in g F r e q u e n c ie s
U n i t s 0 E 0 E 0 E 0 E Row T o t a l

Yes 37 38 14 9 16 17 3 5 70

No 120 118 25 30 54 53 19 17 218

O b se rv ed
F r e q u e n c ie s 288
Column T o t a l s 157 39 70 22 1 0 0 .0

X2 = 4 .7 8 4 3 1 ;  d f  = 3 p  < ^ .0 5

* A d ju s te d  X2 -  R o le s  3 ,  4 ,  5 ,  6 ,  a n d  8 w ere  co m b in ed  i n t o  a  s i n g l e  
c a te g o r y  " o t h e r s " .  C om bin ing  i s  recom m ended when m ore th a n  20% o f  
a l l  c e l l s  c o n t a i n  e x p e c te d  f r e q u e n c i e s  o f  l e s s  th a n  5.

* * 0  = O b se rv e d  F r e q u e n c ie s  
E = E x p e c te d  F r e q u e n c ie s



Table 19

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t io n  R o le s  A cco rd in g  
t o  R e s p o n d e n ts ' T e a c h in g  E x p e r ie n c e

Y e ars  o f Row
E x p e r ie n c e R o le 1 2 3 4 5 6 7 8 T o t a l

C ount 42 13 1 1 0 2 15 2 76

Row P e t 5 5 .3 1 7 .1 1 .3 1 .3 0 2 .6 1 9 .7 2 .6
0 - 5

C o l P e t 2 6 .8 3 3 .3 5 0 .0 1 0 0 .0 0 2 8 .6 2 1 .4 2 5 .0

T o t P e t 1 4 .6 4 .5 0 .3 0 .3 0 0 .7 5 .2 0 .7 2 6 .4

Count 71 14 1 0 1 3- 24 3 117

Row P e t 6 0 .7 1 2 .0 0 .9 0 0 .9 2 .6 2 0 .5 2 .6
6 - 1 0

C ol P e t 4 5 .2 3 5 .9 5 0 .0 0 2 5 .0 4 2 .9 3 4 .3 3 7 .5

T o t P e t 2 4 .7 4 .9 0 .3 0 0 .3 1 .0 8 .3 1 .0 4 0 .6

C ount 29 12 0 0 2 1 19 2 65

Row P e t 4 4 .6 1 8 .5 0 0 3 .1 1 .5 2 9 .2 3 .1
11 -  15

C o l P e t 1 8 .5 3 0 .8 0 0 5 0 .0 1 4 .3 2 7 .1 2 5 .0

T o t P e t 1 0 .1 4 .2 0 0 0 .7 0 .3 6 .6 0 .7 2 2 .6



Table 19 (co n tin u ed )

Y e ars  o f  
E x p e r ie n c e R ole 1 2 3 4 5 6 7 8

Row
T o ta l

Count 9 0 0 0 1 0 8 0 18

Row P e t 5 0 .0 0 0 0 5 .6 0 4 4 . 4 0
16 -  20

C ol P e t 5 .7 0 0 0 2 5 .0 0 1 1 .4 0

T o t P e t 3 .1 0 0 0 0 .3 0 2 .8 0 6 .3

C ount 3 0 0 0 0 0 4 1 8

Row P e t 3 7 .5 0 0 0 0 0 5 0 .0 1 2 .5
21 -  25

Col P e t 1 .9 0 0 0 0 0 5 .7 1 2 .5

T o t P e t 1 .0 0 0 0 0 0 1 .4 0 .3 2 .8

Count 2 0 0 0 0 0 0 0 2

Row P e t 1 0 0 .0 0 0 0 0 0 0 0
26 -  30

C ol P e t 1 .3 0 0 0 0 0 0 0

T o t P e t 0 .7 0 0 0 0 0 0 0 0 .7

to
r o



Table 19 (co n tin u ed )

Y e ars  o f  
E x p e r ie n c e R o le 1 2 3 4 5 6 7 8

Row
T o t a l

C ount 1 0 0 0 0 1 0 0 2

31 an d Row P e t 5 0 .0 0 0 0 0 5 0 .0 0 0

o v e r C o l P e t 0 .6 0 0 0 0 1 4 .3 0 0

T o t P e t 0 .3 0 0 0 0 0 .3 0 0 0 .7

Column 157 39 2 1 4 7 70 8 288
T o ta l s 5 4 .5 1 3 .5 2 .7 0 .3 1 .4 2 .4 2 4 .3 2 .8 1 0 0 .0

x 2 = 4 9 .4 2 0 9 3 ; d f  = 42 p >  .0 5  

F o r  d e f i n i t i o n  o f  R o le s ,  s e e  p ag e  6 5 .
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T able 20

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  A c c o rd in g  
t o  R e s p o n d e n ts ' T e a c h in g  E x p e r ie n c e  ( A d ju s te d  

Xg -  O b se rv ed  an d  E x p e c te d  F r e q u e n c ie s )

R o le s  
Y e a rs  o f  
E x p e r ie n c e

1

0 E

2

0 E

7

0 E

O th e r s  

0  E Row T o t a l

0 - 5 42 41 13 10 15 18 6 6 76

6 - 1 0 71 64 14 16 24 28 8 9 117

11 -  15 29 35 12 9 19 16 5 5 65

O ver 15 15 16 0 4 12 7 3 2 30

Column T o t a l s 157 39 70 22 288

X2 = 1 3 .8 4 7 5 5 ; d f  = 9 P > .0 5

*A d ju s te d  X2 -  The f o l lo w in g  c a t e g o r i e s  c o n t a i n i n g  a  m a j o r i t y  o f  
c e l l s  h a v in g  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  t h a n  5 w ere  co m b in ed  a s  
recom m ended by C o ch ran  ( 1 9 5 4 ) ,  M cC ollough ( 1 9 6 3 ) ,  a n d  Minimum (1 9 7 0 )  
t o  c r e a t e  c a t e g o r i e s  w i th  c e l l s  o f  5 o r  m ore and  th u s  l e a v i n g  no m ore 
th a n  20% o f  a l l  c e l l s  w i th  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  t h a n  5 . O nly  
2 c e l l s  c o n t a i n  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  t h a n  5 . T h is  i s  12.5%  
an d  f a l l s  w i th in  a c c e p t a b l e  l i m i t s .

C a te g o r i e s  C om bined: R o le s  3 ,  4 ,  5 , 6 ,  an d  8
Y e a rs  o f  E x p e r ie n c e  -  1 6 - 2 0 ,  2 1 -2 5 ,  2 6 -3 0  an d

31 an d  o v e r

**0 = O b se rv ed  F r e q u e n c ie s  
E = E x p e c te d  F r e q u e n c ie s



Table 21

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t ia t io n  R o le s  A c c o rd in g  t o  
R e s p o n d e n ts ' A d m in i s t r a t iv e  E x p e r ie n c e

Y e a rs  o f Row
E x p e r ie n c e R ole 1 2 3 4 5 6 7 8 T o t a l

C ount 34 3 1 0 0 0 15 0 54

Row P e t 6 3 .0 5 .6 1 .9 0 0 0 2 7 .8 1 .9
0 - 5

C ol P e t 2 1 .7 7 .7 5 0 .0 0 0 0 2 1 .4 1 2 .5

T o t P e t 1 1 .8 1 .0 0 .3 0 0 0 5 .2 0 .3 1 8 .8

Count 44 14 0 1 2 2 29 3 95

Row P e t 4 6 .3 1 4 .7 0 1 .1 2 .1 2 .1 30 . 5 3 .2
6 - 1 0

C ol P e t 2 8 .0 3 5 .9 0 1 0 0 .0 5 0 .0 2 8 .6 4 1 .4 3 7 .5

T o t P e t 1 5 .3 4 .9 0 0 .3 0 .7 0 .7 1 0 .1 1 .0 3 3 .0

C ount 42 12 0 0 0 1 13 3 71

Row P e t 5 9 .2 1 6 .9 0 0 0 1 .4 1 8 .3 4 .2
11 -  15

C ol P e t 2 6 .8 3 0 .8 0 0 0 1 4 .3 1 8 .6 3 7 .5

T o t P e t 1 4 .6 4 .2 0 0 0 0 .3 4 .5 1 .0 2 4 .7

t o
c n



Table 21 (co n tin u ed )

Y e ars  o f Row
E x p e r ie n c e R ole 1 2 3 4 5 6 7 8 T o ta l

C ount 25 7 0 0 1 3 7 0 43

Row P e t 5 8 .1 1 6 .3 0 0 2 .3 7 .0 1 6 .3 0
16 -  20

Col P e t 1 5 .9 1 7 .9 0 0 2 5 .0 4 2 .9 1 0 .0 0

T o t P e t 8 .7 2 .4 0 0 0 .3 1 .0 2 .4 0 1 4 .9

Count 11 3 1 0 0 1 3 1 20

Row P e t 5 5 .0 1 5 .0 5 .0 0 0 5 .0 1 5 .0 5 .0
21 -  25

C ol P e t 7 .0 7 .7 5 0 .0 0 0 1 4 .3 4 .3 1 2 .5

T o t P e t 3 .8 1 .0 0 .3 0 0 0 .3 1 .0 0 .3 6 .9

Count 1 0 0 0 1 0 2 0 4

Row P e t 2 5 .0 0 0 0 2 5 .0 0 5 0 .0 0
26 -  30

C ol P e t 0 .6 0 0 0 2 5 .0 0 2 .9 0

T o t P e t 0 .3 0 0 0 0 .3 0 0 .7 0 1 .4

t o
o >



Table 21 (co n tin u ed )

Y e ars  o f Row
E x p e r ie n c e R o le 1 2 3 4 5 6 7 8 T o ta l

C ount 0 0 0 0 0 0 1 0 1

Row P e t 0 0 0 0 0 0 1 0 0 .0 0
31 and

C ol P e t 0 0 0 0 0 0 1 .4 0
o v e r

T o t P e t 0 0 0 0 0 0 0 .3 0 0 .3

Column 157 39 2 1 4 7 70 8 288
T o ta l s 5 4 .5 1 3 .5 0 .7 0 .3 1 .4 2 .4 2 4 .3 2 .8 1 0 0 .0

x 2 = 5 2 .7 8 0 9 3 ; d f  = 42 £ > . 0 5

F o r  d e f i n i t i o n  o f  R o le s ,  s e e  p ag e  65.
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Table 22

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  A c c o rd in g  
t o  R e s p o n d e n ts ' A d m i n i s t r a t i v e  E x p e r ie n c e  (A d ju s te d  

X2  -  O b se rv e d  an d  E x p e c te d  F r e q u e n c i e s )

R o le s  
Y e a rs  o f  
E x p e r ie n c e

1

0 E

2

0 E

7

0 E

O th e r s  

0 E

O b se rv ed  
F re q u e n c e s  
Row T o t a l

0 - 5 34 29 3 7 15 13 2 4 54

6 - 1 0 44 52 14 13 29 23 8 7 95

11 -  15 42 39 12 10 13 17 4 5 71

O ver 15 37 33 10 6 13 10 8 5 43

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
Column T o t a l s 157 39 70 22 288

X2 = 1 5 .0 9 4 7 0 ; d f  = 9 £  > .0 5

*A d ju s te d  X2  -  The same c a t e g o r i e s  co m b in ed  in  T a b le  14 w ere  co m b in ed  
i n  t h i s  t a b l e  t o  p r o v id e  f o r  b e t t e r  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  X2 s t a t i s t i c s .  
C om bin ing  i s  recom m ended by  C o ch ran  ( 1 9 5 4 ) ,  M cC o llo u g h  ( 1 9 6 7 ) ,  and  
Minimum ( 1 9 7 0 ) .  O nly  one ( 1 )  c e l l  (6% ) h ad  a  f r e q u e n c y  o f  l e s s  th a n  5 . 
T h is  i s  w i t h i n  t h e  20% l i m i t  o f  a c c e p t a b i l i t y .

* *0  = O b se rv e d  F r e q u e n c ie s  
E = E x p e c te d  F r e q u e n c ie s



Table 23

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t io n  R o le s  A c co rd in g  t o  
R e s p o n d e n ts ’ L e v e l o f  E d u c a t io n a l  A tta in m e n t

D egree
L e v e l R ole 1 2 3 4 5 6 7 8

Row
T o t a l

Count 13 3 2 0 0 0 8 0 26

Row P e t 5 0 .0 1 1 .5 7 .7 0 0 0 3 0 .8 0

C ol P e t 8 .3 7 .7 1 0 0 .0 0 0 0 1 1 .4 0

T o t P e t **.5 1 .0 0 .7 0 0 0 2 .8 0 9 .0

C ount 115 33 0 1 4 7 56 5 221

Row P e t 5 2 .0 1 4 .9 0 0 .5 1 .8 3 .2 2 5 .3 2 .3

C o l P e t 7 3 .2 8 4 .6 0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 10010 8 0 .0 6 2 .5

T o t P e t 3 9 .9 1 1 .5 0 0 .3 1 .4 2 .4 1 9 .4 1 .7 7 6 .7

Count 20 2 0 0 0 0 3 2 27

Row P e t 7 4 .1 7 .4 0 0 0 0 1 1 .1 7 .4

C o l P e t 1 2 .7 5 .1 0 0 0 0 4 .3 2 5 .0

T o t P e t 6 .9 0 .7 0 0 0 0 1 .0 0 .7 9 .4

to
t o



T able 23 (co n tin u e d )

D egree
L e v e l R ole 1 2 3 4 5 6 7 8

Row
T o t a l

Count 9 1 0 0 0 0 3 2 14

Row P e t 6 4 .3 7 .1 0 0 0 0 2 1 .4 7 .1

C ol P e t 5 .7 2 .6 0 0 0 0 4 .3 1 2 .5

T o t P e t 3 .1 0 .3 0 0 0 0 1 .0 0 .3 4 .9

Column 157 39 2 1 4 7 70 8 288
T o ta l s 5 4 .5 1 3 .5 0 .7 0 .3 1 .4 2 .4 2 4 .3 2 .8 1 0 0 .0

x 2 = 34.3)4689; d f  = 21 p < . 0 5  

F o r d e f i n i t i o n  o f  R o le s ,  s e e  p ag e  65 .
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Table 24

I d e n t i f i c a t i o n  o f  P e r c e iv e d  N e g o t i a t i o n  R o le s  A c co rd in g  
t o  R e s p o n d e n ts ' L e v e l o f  E d u c a t io n a l  A tta in m e n t  

( A d ju s te d  X2  -  O b se rv ed  an d  E x p e c te d  
F r e q u e n c ie s )

R o le s
D eg ree  L e v e l

1
0 E

2
0 E

7
0 E

O th e r s  
0 E

O b se rv ed  
F re q u e n c ie s  
Row T o ta l

M. A. 13 14 3 4 8 6 2 2 26

M. A. + 115 120 33 30 56 43 17 16 221

EDS 29 22 3 6 6 10 4 5 41

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
C oluim  T o t a l s 157 39 70 70 288

X2 = 1 3 .0 1 6 4 3 ; d f  = 6 P <  .0 5

‘“ A d ju s te d  X2  -  The f o l lo w in g  c a t e g o r i e s  w ere  co m b in ed  i n t o  a  s i n g l e  
c a te g o r y  b e c a u s e  t h e  m a j o r i t y  o f  c e l l s  i n  t h o s e  c a t e g o r i e s  c o n ta in e d  
e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  th a n  5 . No m ore t h a n  20% o f  a l l  c e l l s  
may c o n t a i n  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  o f  l e s s  th a n  5 f o r  t h e  X2  t o  be 
r e l i a b l e .  O nly  2 c e l l s  i n  t h e  a d j u s t e d  t a b l e  c o n t a i n  e x p e c te d  f r e 
q u e n c ie s  o f  l e s s  th a n  5 . T h is  i s  17% an d  i s  w i th in  t h e  20% a c c e p t 
a b l e  l i m i t .

C om bined c a t e g o r i e s :  R o le s  3 , 4 ,  5 ,  an d  8
D egree l e v e l s  -  EDS an d  P h . D.

**0  = O b se rv e d  F r e q u e n c ie s  
E = E x p e c te d  F r e q u e n c ie s



Table 25

R ole  S a t i s f a c t i o n  o f  R e sp o n d e n ts  by  P e rc e iv e d  
R o le  i n  P r o f e s s i o n a l  N e g o t i a t i o n s

S ta t u s R o le 1 2 3 4 5 6 7 8
Row

T o t a l

Count 83 18 0 0 1 1 24 4 131

Row P e t 6 3 .4 1 3 .7 0 0 0 .8 0 .8 1 8 .3 3 .1
S a t i s f i e d

C ol P e t 7 4 .8 6 2 .1 0 0 5 0 .0 2 5 .0 5 0 .0 8 0 .0

T o t P e t 4 1 .7 9 .0 0 0 0 .5 0 .5 1 2 .1 2 .0 6 5 .8

C ount 28 11 0 0 1 3 24 1 68

Not Row P e t 4 1 .2 16-. 2 0 0 1 .5 4 .4 3 5 .3 1 .5

S a t i s f i e d C o l P e t 2 5 .2 3 7 .9 0 0 5 0 .0 7 5 .0 5 0 .0 2 0 .0

T o t P e t 1 4 .1 5 .5 0 0 0 .5 1 .5 1 2 .1 0 .5 3 4 .2

x 2 = 1 3 .1 1 1 2 5 ; d f  = 5 p < . 0 5

F o r  d e f i n i t i o n  o f  R o le s ,  s e e  p ag e  5 5 .
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Table 26

R o le  S a t i s f a c t i o n  o f  R e sp o n d e n ts  b y  P e r c e iv e d  R o le  i n  
P r o f e s s i o n a l  N e g o t i a t i o n s  ( A d ju s te d  X2  -  O b se rv ed  

an d  E x p e c te d  F r e q u e n c ie s )

R o le s
S t a t u s

1
0 E

2
0 E

7
0 E

O th e r s  
0 E Row T o ta l

S a t i s f i e d 83 73 18 19 24 32 6 7 131

N ot S a t i s f i e d 28 28 11 10 24 16 5 4 68

O b se rv ed  
F r e q u e n c ie s  
Column T o t a l s 111 29 48 11 199

X2 = 1 0 .5 4 6 9 3 ; d f  = 3 E <  .0 5

’" 'A d ju s ted  X2  -  C a te g o r ie s  ( R o le s )  3 ,  4 ,  5 ,  6 ,  an d  8 w ere  co m b in ed  
b e c a u s e  e a c h  c o n ta in e d  a  m a j o r i t y  o f  c e l l s  w i th  e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  
o f  l e s s  t h a n  5. O nly  1 c e l l  (1 2 .5 % ) was fo u n d  t o  c o n ta in  l e s s  th a n  
5 e x p e c te d  f r e q u e n c i e s .  T h is  f a l l s  w i t h i n  t h e  20% a c c e p t a b l e  l i m i t .

**0 = O b se rv e d  F re q u e n c y  
E = E x p e c te d  F re q u e n c y
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T able 27

R o le  S a t i s f a c t i o n  o f  R e s p o n d e n ts  A c c o rd in g  t o  t h e  S t a t u s  
o f  Team M anagem ent i n  R e s p o n d e n ts ' D i s t r i c t s

Team
M anagem ent

S t a t u s S a t i s f i e d * Not S a t i s f i e d * Row T o t a l

C ount 28 38 66

N ot o p e r a t i o n a l  - Row P e t 4 2 .4 5 7 .6

N ot u n d e r C ol P e t 2 5 .9 6 3 .3

c o n s i d e r a t i o n T o t P e t 1 6 .7 2 2 .6 3 9 .3

C ount 22 4 26

N ot o p e r a t i o n a l  - Row P e t 8 4 .6 1 5 .4

U nder c o n s i d e r a t i o n C ol P e t 2 0 .4 6 .7

T o t P e t 1 3 .1 2 .4 1 5 .5

C ount 30 14 44

U nder Row P e t 6 8 .2 3 1 .8

Im p le m e n ta t io n C ol P e t 2 7 .8 2 3 .3

T o t P e t 1 7 .9 8 .3 2 6 .2

C ount 28 4 32

F u l l Row P e t 8 7 .5 1 2 .5

O p e r a t io n a l C o l P e t 2 5 .9 6 .7

T o t P e t 1 6 .7 2 .4 1 9 .0

Column 108 60 168
T o t a l s 6 4 .3 3 5 .7 1 0 0 .0

X2  = 2 6 .2 2 1 0 7 ;  d f  = 3 p < \ 0 5

* R e fe r s  t o  s a t i s f a c t i o n  o f  r e s p o n d e n t  w i th  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  have  
i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e  d i s t r i c t  in  w h ich  th e y  a r e  em p lo y ed . 
**The e x p e c te d  f r e q u e n c ie s  f o r  a l l  c e l l s  i n  t h i s  t a b l e  a r e  5 o r  g r e a t 
e r ,  t h u s ,  n o  a d ju s tm e n t s  (c o m b in in g )  a r e  n e c e s s a r y .
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team  m anagem ent a r e  m ore s a t i s f i e d  w i t h t h e i r  r o l e s  th a n  t h o s e  who 

w ork i n  d i s t r i c t s  t h a t  do n o t  h av e  te am  m anagem ent an d  a r e  n o t  c o n 

s i d e r i n g  te am  m an ag em en t.

P r e s e n t a t i o n  a n d  A n a ly s i s  o f  R e s p o n d e n ts ' Comments

Many o f  t h e  r e s p o n d e n t s  c h o s e  t o  make o p e n -e n d e d  com m ents r e 

g a r d in g  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  h av e  i n  t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s  i n  t h e i r  

d i s t r i c t s  i n  a  s p a c e  p r o v id e d  o n  t h e  q u e s t i o n n a i r e  f o r  t h a t  p u r p o s e .

M ost o f  t h e s e  com m ents w ere  r e s p o n s e s  t o  w h e th e r  o r  n o t  t h e y  w ere  

s a t i s f i e d  w i th  t h i s  r o l e .  M ost r e s p o n d e n t s  c h o s e  o n ly  t o  m ake b r i e f  

" y e s "  o r  "n o "  r e s p o n s e s  t o  t h i s  q u e s t i o n  w i th  no f u r t h e r  com m ent b e in g  

m ade. A ls o ,  some r e s p o n d e n t s  c h o s e  t o  make u n s o l i c i t e d  r e s p o n s e s  r e 

g a r d in g  team  m an ag em en t. T h e se  w i l l  be  p r e s e n t e d  an d  d i s c u s s e d  in  

a d d i t i o n  t o  t h e  s o l i c i t e d  com m ents.

The r e s p o n d e n t s  w ere  a s k e d  t h e  f o l l o w in g  q u e s t i o n s :  P le a s e

i n d i c a t e  w h e th e r  o r  n o t  you  a r e  s a t i s f i e d  w i th  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  

i n  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  w i th  t e a c h e r s  i n  y o u r  d i s t r i c t .  A ls o ,  i n 

d i c a t e  w h e th e r  o r  n o t  you  w ould  c h a n g e  t h i s  r o l e .  I f  s o ,  how w ou ld  you 

c h a n g e  i t  an d  why w o u ld  you  c h a n g e  i t .  You may a l s o  u s e  t h i s  s p a c e  t o  

v o ic e  y o u r  o p i n io n s  r e g a r d i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s .

As p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  many c h o s e  n o t  t o  r e s p o n d  o r  o n ly  t o  make 

m in im a l r e s p o n s e s ,  i . e . ,  y e s  o r  n o ,  t o  t h i s  q u e s t i o n .  H ow ever, 92 o f  

o f  t h e  r e s p o n d e n t s  d id  make com m ents o f  a  m ore e l a b o r a t e  n a t u r e .  T h e s e ,  

f o r  t h e  m o st p a r t ,  w i l l  b e  p r e s e n t e d  a n d  d i s c u s s e d .  The i n t e n t  h e r e  

i s  n o t  t o  s t a t i s t i c a l l y  a n a ly z e  t h e s e  com m ents b u t  m e re ly  t o  p r e s e n t
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th em  a s  r e f l e c t i o n s  o f  how some o f  t h e  r e s p o n d e n t s  f e e l  a b o u t  t h e i r  

r o l e  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  I t  i s  f e l t  t h a t  t h e s e  com m ents 

may b e  o f  a s s i s t a n c e  t o  o t h e r s  i n  r e s e a r c h  p l a n n in g .

S a t i s f i e d  W ith  R o le

T h o se  who i n d i c a t e d  s a t i s f a c t i o n ,  31 in  a l l ,  w i th  t h e i r  r o l e  

m ade f e w e r  e l a b o r a t e  r e s p o n s e s  t h a n  t h o s e  who w ere  n o t  s a t i s f i e d .

One r e s p o n d e n t  m e re ly  s t a t e d ,  "As lo n g  a s  t h e  o p t i o n  i s  m in e— t o  s e r v e  

o r  n o t  t o  s e r v e  (o n  t h e  b o a r d s '  team  d u r in g  n e g o t i a t i o n s ) — I  h av e  no  

o b j e c t i o n s . "

O f t h o s e  s a t i s f i e d  r e s p o n d e n t s ,  f i v e  f e l t  t h a t  th e y  r e c e i v e d ,  

th r o u g h  t h e i r  r o l e ,  im p o r ta n t  i n p u t  i n t o  t h e  p r o c e s s .  " I  am v e r y  

s a t i s f i e d  w i th  o u r  p r o c e d u r e , "  s a i d  o n e  r e s p o n d e n t  i n  w hose d i s t r i c t  

p r i n c i p a l s  s e r v e d  a s  a c t i v e  m em bers o f  t h e  b o a r d s ' te am  d u r in g  n e g o 

t i a t i o n s .  "We a r e  a c t i v e  a n d  in fo rm e d  b e f o r e ,  d u r in g  an d  a f t e r . "  

A n o th e r  i n  a  d i s t r i c t  w h ere  p r i n c i p a l s  h ad  R o le  2 ,  in f o r m a l  a d v i s o r  

t o  t h e  b o a r d s '  team  r e p l i e d ,  " I  am s a t i s f i e d  w i th  o u r  r o l e  i n  t h a t  

we h av e  t o  w ork w i th  t h e  t e a c h e r s  on a  r e g u l a r  b a s i s  a n d ,  t h u s ,  o u g h t  

n o t  t o  b e  d i r e c t l y  in v o lv e d .  . . .  I  f e e l  o u r  i n p u t  i s  im p o r ta n t  t o  

t h e  b o a rd  a l t h o u g h  i t  i s  n o t  o f t e n  f o l l o w e d ."

The s e n t im e n t  t h a t  p r i n c i p a l s  s h o u ld  n o t  be  in v o lv e d  o r  

m in im a l ly  in v o lv e d  c ro p p e d  up i n  many r e s p o n s e s  t h a t  w i l l  b e  p r e s e n t e d  

l a t e r .  B a s i c a l l y ,  i t  a p p e a r s  t h a t  many p r i n c i p a l s  who re s p o n d e d  t o  

t h i s  q u e s t i o n  h a v e  a  f e a r  o f  a l i e n a t i n g  t h e i r  s t a f f s  i f  t h e y  becom e 

to o  a c t i v e  i n  t h e  p r o c e s s .  A lso  e c h o in g  t h e  p r e v io u s  s t a t e m e n t  i s  

t h e  r e s p o n d e n t  who w as s a t i s f i e d  b u t  . . . " n o t  a lw a y s  happy  w i th  ( t h e )  

r e s u l t s . "



107

A n o th e r  t h r e e  s a t i s f i e d  r e s p o n d e n t s  r e p o r t e d  t h a t  t h e y  f e l t  

t h a t  t h e i r  r o l e  was p a r t  o f  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  a n  a d m i n i s t r a t o r  i n  

t h e i r  d i s t r i c t :  " i t  h a s  b e e n  a  good  l e a r n i n g  e x p e r i e n c e .  I t  p l a c e s

t h e  p r i n c i p a l  i n  a  . . . ' d e l i c a t e '  p o s i t i o n  b u t  t h i s  i s  a s  i t  s h o u ld  

b e .  I  f e e l  t h a t  i t  i s  im p o r ta n t  f o r  a  p r i n c i p a l  t o  know e x a c t l y  w ha t 

i s  b e in g  n e g o t i a t e d ,  e t c .  The p r i n c i p a l ' s  i n p u t  may a p p e a r  s m a l l  b u t  

h e  h a s  a  c h a n c e  t o  b e  h e a r d .  In  my o p in io n  t o  r e q u e s t  n o t  t o  b e  i n 

v o lv e d  i s  a  c o p - o u t ! ! "  " I  am s a t i s f i e d .  P r i n c i p a l s  a r e  d e f i n i t e l y  

p a r t  o f  t h e  m anagem ent te a m ."  " .  . . I t  i s  a  n e c e s s a r y  e v i l  i n  a 

s m a l l  d i s t r i c t  b u t  p a r t  o f  t h e  m anagem ent f u n c t i o n . "  T h ese  a r e  some 

o f  t h e  com m ents v o ic e d  by s a t i s f i e d  r e s p o n d e n t s  i n  d i s t r i c t s  who a r e  

i n v o lv e d  a s  p e r  R o le  1 .

A g ro u p  o f  t h r e e  r e s p o n d e n t s  w e re  s a t i s f i e d  i n  t h a t  t h e y  f e l t  

t h a t  t h e i r  r o l e  p r o v id e d  th em  w i th  p r o t e c t i o n  o f  s o r t s .  " P r i n c i p a l s  

s e r v e  a n  im p o r ta n t  r o l e  i n  n e g o t i a t i o n s  by s im p ly  b e in g  p r e s e n t  a t  

t h e  t a b l e .  T h is  s t o p s  a  l o t  o f  undue a n d  u n j u s t  c r i t i c i s m  o f  b u i l d in g  

p r i n c i p a l s . "

A n o th e r  r e s p o n d e n t  e c h o in g  t h e  p r o t e c t i o n  f e e l i n g  s t a t e d ,

" .  . . ( d i r e c t  in v o lv e m e n t)  i s ,  i n  my o p in io n  e s s e n t i a l  c o n s i d e r in g  

t h e  s c o p e  o f  n e g o t i a t i o n s  t o d a y .  More i te m s  . . . h av e  a  d i r e c t  b e a r in g  

on  t h e  p r i n c i p a l s  r o l e  an d  f u n c t i o n  . . . t h e r e f o r e ,  i n p u t  i n t o  p o s i 

t i o n s  t a k e n  by  t h e  ( b o a r d )  o r  f i n a l  a g r e e m e n ts  r e a c h e d  . . .  i s  c r u c i a l . "  

S t i l l  a n o t h e r  r e p l i e d ,  " P r i n c i p a l s  n e e d  t o  b e  i n v o lv e d  t o  k e e p  t h e  

p o s i t i o n  o f  t h e  p r i n c i p a l  fro m  b e in g  g iv e n  ( n e g o t i a t e d )  a w a y ."
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A l a r g e  g ro u p  o f  18 o f  t h e  s a t i s f i e d  r e s p o n d e n t s  w ere  n o t  

a c t i v e l y  i n v o lv e d ,  a s  R o le  1 w o u ld  h a v e ,  an d  w ere  q u i t e  h ap p y  a b o u t  

t h i s .  T h is  s e n t im e n t  was a l s o  r e p e a t e d  by  many o f  t h o s e  who w ere  n o t  

s a t i s f i e d  a n d  w ere  a c t i v e l y  in v o lv e d  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

T hose  s a t i s f i e d  w i th  l i t t l e  o r  n o  in v o lv e m e n t h ad  t h e s e  com m ents t o  

m ake: " A lth o u g h  I  am a  m id d le  m an ag e r I  do n o t  f e e l  t h a t  I  s h o u ld  be

in v o lv e d  i n  n e g o t i a t i o n s  ( w i th )  t e a c h e r s .  I f  a  p r i n c i p a l  s i d e s  w i th  

t h e  b o a rd  t h e n  y ou  l o s e  y o u r  e f f e c t i v e n e s s  w i th  t h e  t e a c h e r s  a n d  i f  

yo u  s i d e  w i th  t h e  t e a c h e r s  y ou  a l i e n a t e  t h e  b o a r d ."  " .  . . 1  f e e l  i t  

w ould  be  a  d e t r i m e n t  t o  a  p r i n c i p a l ' s  p o s i t i o n  w i th  h i s  s t a f f  i f  he 

w ere  a n  ' a c t i v e '  n e g o t i a t o r . "  " .  . . w e  h av e  had  an  a d m i n i s t r a t i v e  

team  c o n c e p t  . . . b u t  when Mr. ( S u p e r in t e n d e n t )  a s k e d  i f  we w a n te d  

i n  on . . . n e g o t i a t i o n s  . . .  t o  s i t  a t  t h e  t a b l e ,  we s a i d  n o .  P r i n 

c i p a l s  d o n ' t  b e lo n g  a t  t h e  t a b l e . "  " I 'm  n o t  p la c e d  i n  t h e  m id d le  b e 

tw een  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t io n  a n d  t h e  t e a c h e r s .  When a s k e d  f o r  a d v ic e  

fro m  t h e  s u p e r in t e n d e n t  I  g iv e  i t .  I  a s k e d  t h a t  t h e  t e a c h e r s  r e s p e c t  

my p o s i t i o n  a s  b e in g  b a s i c a l l y — m anagem en t— w ith  f e e l i n g s  o f  c o n c e rn  

f o r  t e a c h e r s  an d  t h e r e f o r e ,  i n  n e g o t i a t i o n s  th e y  d e a l  d i r e c t l y  w i th  

t h e  s u p e r i n t e n d e n t . "  " N e u t r a l i t y  seem s t o  s e r v e  u s  w e l l  a s  we h av e  

t o  d e a l  w i th  th e  t e a c h i n g  s t a f f  on  a  d a i l y  b a s i s . "  G e n e r a l ly  t h e s e  

com m ents a r e  r e f l e c t i v e  o f  a  l a r g e r  g ro u p  o f  r e s p o n d e n t s  who w an t t o  

a v o id  s t a f f - p r i n c i p a l  c o n f l i c t ,  y e t  w an t t o  be  r e c o g n iz e d  a s  a d m in i s 

t r a t i v e  p e r s o n s ,  a s  m anagem en t. As p r e v i o u s l y  s t a t e d  t h i s  g ro u p — 

th o s e  s a t i s f i e d  w i th  r e l a t i v e  n o n in v o lv e m e n t ,  i s  s u p p le m e n te d  by a  

s i m i l a r  d i s s a t i s f i e d  g ro u p  who a r e  in v o lv e d  an d  do  n o t  w an t t o  be  f o r  

t h e  same r e a s o n s .
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Some r e s p o n d e n t s ,  t h r e e ,  com m ented t h a t  th e y  w ere  s a t i s f i e d  

b u t  t h a t  th e y  w e re  u n h ap p y  w i th  t h e  s t a t u s  o f  n e g o t i a t i o n s  i n  O h io .

" I 'm  s a t i s f i e d ,  b u t , t e a c h e r s  a n d  p r i n c i p a l s  b o th  g e t  sc re w e d  i n  O h io . 

B o th  g ro u p s  a r e  w e l l  b e lo w  ( t h e )  n a t i o n a l  a v e r a g e  s a l a r y w i s e , "  r e 

p l i e d  o n e  d i s g r u n t l e d  r e s p o n d e n t .  A n o th e r  p r i n c i p a l  v o ic e d  c o n c e rn  

f o r  t h e  s i t u a t i o n  t h e  p r i n c i p a l  a p p e a r s ,  t o  h im , t o  b e  i n — " P r i n c i 

p a l s  a r e  i n  a  l o n e l y  p o s i t i o n  i n  s m a l l  a n d  medium s i z e d  d i s t r i c t s .

T h e re  i s  l i t t l e  p o w er i n  t h e i r  h a n d s  when i t  com es t o  n e g o t i a t i o n s  

f o r  t h e m s e lv e s .  I 'm  s a t i s f i e d  w ith  o u r  r o l e  i n  t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s ,  

b u t  i t  h a s  b e e n  made c l e a r  t o  u s  t h a t  t h e  s c h o o l s  c a n  f u n c t i o n  w i th 

o u t  o u r  s m a l l  g ro u p  i f  we w ere  t o  a t t e m p t  t o  w i th h o ld  s e r v i c e s . "

C o n ce rn  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  was v o ic e d  by a  few  o f  t h e  r e 

s p o n d e n t s .  T h ese  w i l l  be p r e s e n t e d  l a t e r .

N ot S a t i s f i e d  W ith  R o le

The l a r g e r  am ount o f  com m ents b ey o n d  a  s im p le  " y e s "  o r  " n o " ,

45 r e s p o n d e n t s ,  came fro m  t h o s e  who w ere  n o t  s a t i s f i e d  w ith  t h e  r o l e  

p r i n c i p a l s  h ad  i n  t h e i r  d i s t r i c t  w i th  r e g a r d  t o  p r o f e s s i o n a l  n e g o 

t i a t i o n s  b e tw e e n  t e a c h e r s  an d  b o a rd s  o f  e d u c a t i o n .  J u s t  a s  i n  t h e  

s a t i s f i e d  r e s p o n s e s ,  t h e s e  com m ents f e l l  i n t o  s e v e r a l  g r o u p s .  Gen

e r a l l y  t h e r e  w ere  a  num ber o f  r e s p o n d e n t s  who com m ented t h a t  t h e i r  

r o l e  was t o o  a c t i v e  a n d  n e e d e d  t o  be r e d u c e d  t o  an  a d v i s o r y  c a p a c i t y  

o r  t o  n o n in v o lv e m e n t .  S t i l l  o t h e r s  f e l t  t h a t  t h e i r  r o l e  was n o t  com

p r e h e n s i v e  en o u g h  a n d  t h a t  t h e y  d id  n o t  h av e  enough  in p u t  i n t o  n e g o 

t i a t i o n s  f o r  p r o t e c t i v e  p u rp o s e s  o r  o t h e r w i s e .  S t i l l  o t h e r s  f e l t  

t h a t  th e y  w ere  t o t a l l y  f r u s t r a t e d  an d  t h a t  o n ly  a d m i n i s t r a t i v e
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b a r g a i n i n g  w ou ld  g a in  them  t h e  v o ic e  o r  p r o t e c t i o n  th e y  n e e d e d  t o  

com bat w ha t t h e y  f e l t  was an  e r o d in g  o f  t h e i r  p o s i t i o n s  by p r o f e s 

s i o n a l ,  b o a r d - t e a c h e r ,  n e g o t i a t i o n s .

Among t h e  com m ents fro m  t h o s e ,  t e n  i n  a l l ,  who f e e l  t h a t  th e y  

s h o u ld  n o t  b e  in v o lv e d  an d  w ere  n o t  s a t i s f i e d  w i th  t h e  l e v e l  o f  i n v o l v e 

m en t t h a t  t h e i r  r o l e  a f f o r d e d  w e re  s t a t e m e n t s  r e f l e c t i v e  o f  t h e  s a t i s 

f i e d  n o n in v o lv e d  r e s p o n d e n t s .  The b a s i c  r e a s o n  i s ,  a s  s t a t e d ,  s t a f f  

a l i e n a t i o n .  " .  . . i t  t e n d s  t o  c r e a t e  a  b a r r i e r  b e tw e en  t h e  a d m in i s 

t r a t i v e  h e a d  o f  t h e  b u i l d in g  a n d  h i s  s t a f f . "  " P r i n c i p a l s  a r e  a d m in i s 

t r a t o r s  a n d  j u s t  assu m e t h a t  r o l e  w i th o u t  h e s i t a t i o n .  I  d o ,  h o w e v e r , 

q u e s t i o n  i f  t h e y  s h o u ld  s i t  a s  a  member o f  t h e  b o a r d s '  team  b e c a u s e  o f  

t h e  n e e d  th e y  h av e  t o  w ork so  c l o s e l y  w i th  t e a c h e r s  a t  t h e  b u i l d i n g  

l e v e l . "  "B e in g  on th e  n e g o t i a t i o n s  te am  r e a l l y  p u t s  t h e  p r e s s u r e  on 

a n  o th e r w is e  good a d m i n i s t r a t i v e / s t a f f  r e l a t i o n s h i p .  I  am n o t  r e a l l y  

t h a t  t h r i l l e d  w i th  t h e  id e a  o f  b e in g  a  n e g o t i a t o r . "  " I  f i n d  i t  i s  

d i f f i c u l t  t o  be a c t i v e l y  in v o lv e d  in  n e g o t i a t i o n s  a n d  k eep  harm ony  w i th  

t h e  s t a f f .  T h is  i s  e s p e c i a l l y  t r u e  i f  n e g o t i a t i o n s  g e t  v e r y  s t i c k y . "  

"T he b u i l d i n g  p r i n c i p a l s  s h o u ld  n o t  be  in v o lv e d .  S t a f f  r e l a t i o n s  a r e  

t o o  im p o r ta n t  t o  be a l lo w e d  t o  s u f f e r  b e c a u s e  o f  t h e  s t r e s s  b ro u g h t  

on  in  p e r i o d s  o f  n e g o t i a t i o n s . "

S e v e r a l  o t h e r s  in  t h i s  g ro u p  h ad  t h e  f o l l o w in g  com m ents: "We

a r e  b a s i c  m em bers o f  t h e  n e g o t i a t i n g  te a m  a s s i g n e d  by th e  w is h e s  o f  

t h e  s u p e r i n t e n d e n t .  In  my o p in io n  p r i n c i p a l s  s h o u ld  n o t  be  m em bers 

o f  t h e  n e g o t i a t i n g  team  b u t  s h o u ld  be a w a re  b e f o r e h a n d  o f  a l l  n e g o 

t i a b l e  i t e m s  so  a s  t o  e l i m i n a t e  a n y  m o n s te r  t h e  p r i n c i p a l  may h av e  t o  

d e a l  w i t h . "



I l l

Among t h o s e  who f e l t  t h e  n e e d  f o r  l e s s e r  in v o lv e m e n t ,  R o le  2 , 

a d v i s o r y  c a p a c i t y ,  seem ed t o  b e  q u i t e  p o p u l a r .  " I  w ou ld  l i k e  t o  g iv e  

i n p u t  t o  t h e  B o a rd  o f  E d u c a t io n  i n  a n  in f o r m a l  w ay. I  do n o t  l i k e  

b e in g  d i r e c t l y  i n v o lv e d  i n  n e g o t i a t i o n s , "  summed up t h e  f e e l i n g s  o f  many 

i n  t h i s  c a t e g o r y — th o s e  who w e re  a c t i v e l y  in v o lv e d  a n d  d id  n o t  w ish  

t o  b e  i n  t h a t  c a p a c i t y .  M ost o f  t h e  r e s p o n d e n t s  who f e l t  t h a t  th e y  

w ou ld  c h a n g e  t h e i r  p o s i t i o n  t o  R o le  2 s im p ly  i n d i c a t e d  t h a t  " r o l e  2 

w o u ld  b e  b e t t e r . "

W h ile  t h e r e  w ere  t h o s e  who f e l t  t h a t  th e y  w ere  to o  in v o lv e d ,

16 r e p o n d e n t s  who w ere  n o t  s a t i s f i e d  c la im e d  t h a t  t h e y  n e e d e d  m ore 

i n p u t  an d  t h a t  th e y  w ere  n o t  in v o lv e d  e n o u g h . One d i s g r u n t l e d  p r i n 

c i p a l  s t a t e d ,  " J u s t  l i k e  m o st o t h e r  d e c is io n - m a k in g  p r o c e d u r e s ,  p r i n 

c i p a l s  a r e  l e f t  o u t  b u t  e x p e c te d  t o  l i v e  up t o  t h e  a g re e m e n t a n d  b ack  

t h e  b o a rd  a n d  t h e  s u p e r i n t e n d e n t . "  T h is  s e n t im e n t  was r e p e a t e d  by 

s t i l l  a n o t h e r  r e s p o n d e n t ,  "We a r e  u n f a i r l y  e x c lu d e d .  P r i n c i p a l s  d e -  

s e r v e  t o  h av e  a  s i g n i f i c a n t  i n p u t  i n t o  t h e  b a r g a i n i n g .  We h a v e  t o  

e n f o r c e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  a  c o n t r a c t  t h a t  we h av e  no s a y  i n  b u i l d i n g . "  

The f e e l i n g  t h a t  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  b e  in v o lv e d  b e c a u s e  o f  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  p r i n c i p a l  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  much o f  t h e  c o n t r a c t  e n f o r c e 

m en t a t  t h e  b u i l d i n g  l e v e l ,  a s  e c h o e d  a b o v e ,  i s  a  c o n s i s t e n t  th em e 

among r e s p o n d e n t s  d e s i r i n g  m ore i n p u t . " I  w ould  l i k e  t o  s e e  t h e  p r i n 

c i p a l  becom e an  a c t i v e  p a r t i c i p a n t  i n  n e g o t i a t i o n s ,  a s  o p p o se d  t o  

b e in g  a  n e u t r a l  o b s e r v e r  o r  a d v i s o r .  The r e a s o n  b e in g  t h a t  i t  i s  d i f 

f i c u l t  t o  s e r v e  a s  t h e  im p le m e n to r  o r  e n f o r c e r  o f  p o l i c i e s  a n d  p r o 

g ram s t h a t  y o u  h ad  no v o ic e  i n  f o r m u l a t i n g .  I  am n o t  s u r e  t h a t  th o s e
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who do n e g o t i a t e  a r e  a lw a y s  a w a re  o f  t h e  n e t  r e s u l t  o f  w ha t t h e y  n e g o 

t i a t e  ( h a s )  i n  t h e  i n d i v i d u a l  b u i l d i n g s .  The s p a c e  ' i n  t h e  m id d le ' 

g e t s  t i g h t e r  a l l  t h e  t i m e . "

The f o l lo w in g  a r e  s t a t e m e n t s  made by p r i n c i p a l s  who d e s i r e  

m ore i n p u t :  " I  am n o t  c o m p le te ly  s a t i s f i e d  w i th  o u r  p o s i t i o n  s in c e

we a r e  g e n e r a l l y  i n  t h e  d a r k  when we a t t e n d  m e e t in g s .  We do sp e a k  

so m e tim e s  a t  m e e t in g s  an d  do g iv e  a d v ic e  i n  c a u c u s — b u t  (w e) a r e  

a lm o s t  l i k e  bumps on a  lo g  d u r in g  a c t u a l  n e g o t i a t i o n s .  We so m e tim e s  

w o n d e r, why h a v e  u s ? "  " .  . . w ould  l i k e  m ore i n p u t  p r i o r  t o  n e g o 

t i a t i o n s  . . . w an t t o  be k e p t  a b r e a s t  o f  w hat i s  b e in g  do n e  r e g a r d i n g  

i te m s  t h a t  we h a v e  t o  m anage a t  t h e  b u i l d i n g  l e v e l . "  " . . .  m ore th a n  

o n e  p r i n c i p a l  s h o u ld  b e  i n  t h e  team  . . . t h i s  y e a r  t h e  h ig h  s c h o o l  

p r i n c i p a l  was s e l e c t e d  . . . t h e  e l e m e n ta r y  p o s i t i o n s  . . . w ere  c a s t  

a s i d e . "  " . . .  w is h  we had  a  m ore a c t i v e  r o l e  . . . t h e  s u p e r in t e n d e n t  

r u n s  t h e  w h o le  s h o w ."  " I  w ou ld  p r e f e r  n o t  t o  be in v o lv e d  i n  s a l a r y  

i te m s  b u t  f e e l  a  n e e d  t o  h av e  in p u t  i n  i t e m s  l i k e :  p e r s o n n e l ,  s t a f f i n g ,

c l a s s  s i z e ,  e t c . "  " I  w ould  p r e f e r  t o  be made a w a re  o f  t h e  p r o g r e s s  

o f  t h e  n e g o t i a t i o n s  te am  a n d  t o  be a s k e d  t o  s u g g e s t  c h a n g e s  t h a t  a r e  

n e e d e d  i n  t h e  p r e s e n t  a g r e e m e n t ."  From t h e s e  s t a t e m e n t s ,  i t  i s  c l e a r  

t h a t  som e p r i n c i p a l s  w ant m ore in p u t  a n d  a  m ore a c t i v e  r o l e  i n  n e g o 

t i a t i o n s .

One o f  t h e  r e a s o n s  f o r  d e s i r i n g  m ore i n p u t  i s  made a p p a r e n t  

by  t h e  com m ents o f  t h o s e  who f e e l  t h a t  p r i n c i p a l s  n e e d  t o  be  in v o lv e d  

t o  p r o t e c t  th e m s e lv e s .  J u s t  a s  t h o s e  who w ere  s a t i s f i e d  w i th  t h e i r  

in v o lv e d  r o l e  i n d i c a t e d  t h a t  t h i s  in v o lv e m e n t  h e lp e d  t o  k e e p  th e



p o s i t i o n  o f  t h e  p r i n c i p a l  fro m  b e in g  " b a r g a in e d  a w a y " , 12 r e s p o n d e n t s  

w a n te d  m ore in v o lv e m e n t  f o r  t h e  sam e r e a s o n .  T hey  w ere  q u i t e  v o c a l  i n  

t h e i r  r e p l i e s .  " P r i n c i p a l s  a r e  a  p a r t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  team  o n ly  

i n  t im e s  o f  c r i s i s !  We h av e  l i t t l e  s a y  s o ,  c o n s e q u e n t ly ,  o u r  a u t h o r 

i t y  i s  b e in g  n e g o t i a t e d  aw ay t o  t h e  t e a c h e r s .  A l l  p r i n c i p a l s  s h o u ld  

b e  a s k e d  f o r  i n p u t  a n d  we s h o u ld  be  r e p r e s e n t e d  a t  n e g o t i a t i o n s  i n 

s t e a d  o f  b e in g  f r o z e n  o u t ! "  i n s i s t e d  o n e  p r i n c i p a l  w hose d i s t r i c t  

r e f l e c t e d  R o le  7— n o n in v o lv e m e n t .  A n o th e r  r e s p o n d e n t  fro m  R o le  7 d i s 

t r i c t  s t a t e d ,  " n o t  s a t i s f i e d !  P r i n c i p a l s  s h o u ld  be  fo r m a l  a d v i s o r s  

t o  t h e  B o ard  an d  S u p e r in t e n d e n t  on a l l  n o n m o n e ta ry  i s s u e s .  Too o f t e n  

t h i n g s  a r e  g iv e n  aw ay t h a t  make i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  e f f e c t i v e l y  m anage 

a  b u i l d i n g . "  A n o th e r  s im p ly  s a i d ,  " n o t  s a t i s f i e d — we n e e d  m ore in v o lv e  

m en t— c u t  o u t  o f  d e c i s i o n s  t h a t  a f f e c t  u s ! "  H owever n o t  a l l  who f e l t  

t h e y  n e e d e d  m ore i n p u t  came fro m  R o le  7 d i s t r i c t s .  S even  r e s p o n d e n t s  

fro m  d i s t r i c t s  w i th  a  R o le  1 — a t  t h e  t a b l e  r e p r e s e n t a t i o n — i n v o l v e 

m en t f o r  p r i n c i p a l s  w ere  n o t  q u i t e  s a t i s f i e d  e i t h e r .  "O ur a r r a n g e 

m en t h a s  w orked  th u s  f a r .  We h av e  n o t  h ad  a  s t r i k e  a n d  a l l  p o i n t s  o f  

im p a s s e  h av e  been  r e s o l v e d .  H ow ever, t h e  s o l u t i o n s  h av e  n o t  b ee n  in  

t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  s t u d e n t ,  e d u c a t i o n ,  o r  p r i n c i p a l s  a t  t im e s .  

F r e q u e n t ly  p r i n c i p a l ' s  re c o m m e n d a tio n s  h a v e  b een  t o t a l l y  i g n o r e d .  The 

'p r i n c i p a l  p r i n c i p l e '  h a s  b een  e ro d e d  by a  d e s i r e  t o  k eep  t h e  p e a c e .  

P r i n c i p a l s '  n e e d s  m u st be g iv e n  m ore r e c o g n i t i o n  a t  t h e  n e g o t i a t i o n s  

t a b l e  b e f o r e  t h e  k e y s  a r e  g iv e n  away a l t o g e t h e r . "  A n o th e r  fro m  a  R o le  

2 d i s t r i c t  had  t h i s  t o  s a y ,  " R o le  1 w ou ld  b e  m ore a c c e p t a b l e .  In  s p i t e  

o f  o u r  h a v in g  c o n s u l t i n g  o p p o r t u n i t y  ( w i th  t h e  B o a r d s ' te a m ) t h e  B o ard s
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n e g o t i a t i n g  team  c h o s e  t o  i g n o r e  t h e  s t r o n g  a d v ic e  o f  t h e  p r i n c i p a l s *  

c o n s u l t a n t s  i n  m a t t e r s  d i r e c t l y  a f f e c t i n g  t h e  p r i n c i p a l s  a n d ,  t h u s l y ,  

e r o d in g  t h e  c o n f id e n c e  o f  t h e  p r i n c i p a l s  i n  t h e  m anagem ent team  an d  

t h e  w o r k a b i l i t y  o f  t h e  p r e s e n t  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s . "  F i n a l l y ,  one  

r e p o n d e n t  i n d i c a t e d  t h a t  h e  was s a t i s f i e d  b u t  a l s o  t h a t  h e  was n o t ,

. " I  w o u ld n 't  ch a n g e  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  (R o le  2 ) b u t  I  b e l i e v e  

t h a t  t h e  n e g o t i a t i n g  u n i t  i s  g i v i n g  away t h e  p e r o g a t i v e s  ( s i c )  o f  

t h e  a d m i n i s t r a t i o n . "

A f i n a l  g ro u p  o f  e i g h t  r e s p o n d e n t s  r e g a r d i n g  th e  s a t i s f i e d -  

n o t  s a t i s f i e d  q u e s t i o n  had  s u g g e s t i o n s  t h a t  th e y  f e l t  w ould  e n h a n c e  

t h e  p r o c e s s :  " . . .  T h e re  i s  a  n e e d  f o r  b e t t e r  c o m m u n ic a tio n s  t o

d i s s e m in a t e  r e s u l t s  a n d  c h a n g e s  i n  p o l i c y  ( r e s u l t i n g  from  b a r g a i n i n g ) . "  

" .  . . w ou ld  be b e t t e r  i f  p r i n c i p a l s  w ould  h av e  a  c l e a r e r  u n d e r s ta n d in g  

o f  d i s t r i c t  f i n a n c i a l  p i c t u r e  a n d  b o a r d s ' f e e l i n g s . "  One p r i n c i p a l  

q u e s t i o n e d  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  r e p r e s e n t a t i o n  t h a t  t e a c h e r s  r e c e i v e d  

a t  t h e  t a b l e ,  "The p r e s e n t  m ethod  o f  c o l l e c t i v e  b a r g a in in g  seem s 

a d e q u a te  a s  f a r  a s  a d m i n i s t r a t i v e  in p u t  i s  c o n c e rn e d .  I  q u e s t i o n  how 

a d e q u a te ly  t e a c h e r s  a r e  b e in g  r e p r e s e n t e d  a t  t h e  b u i l d in g  l e v e l  u n d e r  

t h e  p r e s e n t  s y s te m  o f  r e p r e s e n t a t i o n .  F o r  e x a m p le , f o r  t h e  d u r a t i o n  

o f  ( t h e  p r e s e n t )  c o n t r a c t ,  no  t e a c h e r  may s e r v e  a s  f a c u l t y  r e p r e s e n t a 

t i v e  i f  h e / s h e  c r o s s e d  th e  p i c k e t  l i n e  d u r in g  th e  s t r i k e .  In  a  b u i l d 

in g  w h ere  n e a r l y  e v e ry  t e a c h e r  c r o s s e d  th e  p i c k e t  l i n e  e a c h  d a y ,  t h a t  

d o e s n ' t  l e a v e  a  g r e a t  s e l e c t i o n  t o  r e p r e s e n t  t h e  t e a c h e r s . "

Upon r e v ie w  o f  t h e  s a t i s f a c t i o n  q u e s t i o n ,  i t  a p p e a r s  t h a t  m ost 

o f  t h o s e  who re s p o n d e d  t o  t h i s  q u e s t i o n  w ere  s a t i s f i e d  n o t  t o  be



115

d i r e c t l y  in v o lv e d  in  t h e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s  b e tw e e n  t e a c h e r s  an d  

b o a r d s  o f  e d u c a t io n  o r  n o t  s a t i s f i e d  b e c a u s e  t h e y  w e re  t o o  in v o lv e d .  

S in c e  54.5%  o f  t h e  p r i n c i p a l s  re s p o n d e d  t o  t h e  s u r v e y  s e l e c t e d  R o le  

1 ,  a c t i v e  in v o lv e m e n t a t  t h e  t a b l e ,  a s  b e in g  r e f l e c t i v e  o f  t h e  r o l e  

p r i n c i p a l s  h a v e  i n  t h e i r  d i s t r i c t ,  t h i s  may b e  an  i n d i c a t i o n  o f  some 

r e s e r v a t i o n s  on t h e  p a r t  o f  p r i n c i p a l s  a b o u t  s e r v in g  i n  s u c h  a  r o l e .  

H ow ever, many p r i n c i p a l s ,  a s  d i s c u s s e d  e a r l i e r ,  w e re  q u i t e  d e s i r o u s  o f  

h a v in g  m ore i n p u t  i n t o  t h e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .  A l l  o f  t h i s  i s  s u g 

g e s t i v e  t h a t  R o le  2 , in f o r m a l  a d v i s o r  t o  t h e  b o a r d 's  te a m , may b e  t h e  

m o st a c c e p t a b l e  t o  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e s e  p r i n c i p a l s .  T h i s ,  h o w e v e r , 

s h o u ld  b e  an  a r e a  f o r  f u t u r e  an d  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n s .

Comments R e g a rd in g  t h e  M anagem ent Team

A g ro u p  o f  t e n  r e s p o n d e n t s  had  com m ents r e g a r d i n g  t h e  m anage

m en t te a m . Some o f  t h e  com m ents r e p o r t e d  p r e v i o u s l y  r e g a r d i n g  w h e th e r  

o r  n o t  t h e  r e s p o n d e n t  was s a t i s f i e d  w i th  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  h a d  in  

t h e i r  d i s t r i c t  in c lu d e d  com m ents r e g a r d i n g  t h e  team  c o n c e p t .  A d d i

t i o n a l  com m ents r e g a r d i n g  t h e  f e e l i n g s  o f  some o f  t h e  r e s p o n d e n t s  a b o u t

team  m anagem ent i n  t h e i r  d i s t r i c t s  a r e  p r e s e n t e d  b e lo w .

T h is  s u r v e y  a s k e d  f o r  n o  f o r m a l  o p in io n  r e g a r d i n g  team  m anage

m e n t.  T h e se  com m ents w e re  u n s o l i c i t e d  an d  o n ly  a  r e l a t i v e l y  s m a l l  

n um ber o f  t h e  r e s p o n d e n t s  c h o s e  t o  m ake an y  comment r e g a r d i n g  team  

m an ag em en t.

One r e s p o n d e n t  who i n d i c a t e d  t h a t  team  m anagem ent w as i n  f u l l  

o p e r a t i o n  a l s o  i n d i c a t e d  t h a t ,  "we a r e  s t i l l  a t t e m p t i n g  t o  r e s o l v e  

p ro b le m s  an d  m is u n d e r s ta n d in g s  a b o u t  team  m an ag e m en t."  A n o th e r  who



a l s o  r e p o r t e d  f u l l  o p e r a t i o n  s im p ly  s t a t e d  w ith  n o  r e a s o n s  g iv e n ,

"We h a t e  i t ! "  "We h a v e  a c h ie v e d  p a r t i a l  im p le m e n ta t io n .  I  w ould  

q u e s t i o n ,  h o w e v e r, j u s t  how s e r i o u s  t h e  S u p e r in te n d e n t  an d  h i s  s t a f f  

i s  a b o u t  ' f u l l  o p e r a t i o n 1 , "  s u g g e s te d  o n e  s k e p t i c a l  p r i n c i p a l .  A long 

t h e s e  sam e l i n e s ,  a n o t h e r  p r i n c i p a l  r e s p o n d e n t  h ad  t h i s  t o  s a y ,  " .  . .

I  do  b e l i e v e  a t  t im e s  t h e  p o s i t i o n  and  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  p r i n c i p a l  

h a v e  b e e n  co m p ro m ised  by  t h e  'm an ag em en t t e a m ', "  a n d ,  s t i l l  a n o t h e r ,

"We h a v e  o n e  on p a p e r  b u t  i t  r e a l l y  d o e s n ' t  w o rk !"  S e v e r a l  r e s p o n d 

e n t s  i n d i c a t e d  t h a t  an  a t t e m p t  was b e in g  made t o  im p lem en t t h e  c o n 

c e p t  b u t  s o  f a r  i t  had  m e t ,  i n  t h e  w o rd s o f  o n e ,  w i th  " l i m i t e d  s u c 

c e s s . "  One r e s p o n d e n t  came o u t  q u i t e  s t r o n g l y  a g a i n s t  t h e  c o n c e p t  

a s  i t  e x i s t e d  i n  h i s  d i s t r i c t ,  "Y es , we h av e  a  s o  c a l l e d  m anagem ent 

te a m . H ow ever, i t  e x i s t s  o n ly  when i t  s e r v e s  t h e  p u rp o s e s  o f  t h e  

s u p e r i n t e n d e n t .  G e n e r a l ly  we h av e  a  'te a m  d e c i s i o n '  when t h e  d e c i s i o n  

i s  p r o b a b ly  g o in g  t o  b e  u n p o p u la r .  O f te n  t h e  f i r s t  t im e  we h e a r  a b o u t  

t h i s  't e a m  d e c i s i o n '  i s  a f t e r  t h e  S u p e r in te n d e n t  m akes i t  a n d  a n n o u n c e s  

i t  a s  s u c h . "

O nly one  o f  t e n  r e s p o n d e n t s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  m anagem ent 

team  w as a  f a v o r a b l e  a d o p t io n  in  h i s  d i s t r i c t ,  "We h a v e  team  m anage

m e n t, i n  f u l l  o p e r a t i o n  and  a s  f a r  a s  w e 'r e  c o n c e rn e d  i t ' s  t h e  b e s t

t h i n g  t o  come a lo n g  s i n c e  i n d o o r  p lu m b in g !"

Comments R e g a rd in g  A d m in i s t r a t iv e  B a r g a in in g

Of t h e  p r i n c i p a l s  r e s p o n d in g ,  f i v e  f e l t  t h a t  p r i n c i p a l s  n e e d e d  

t o  b a r g a i n  f o r  th e m s e lv e s .  T h e i r  com m ents a r e  p r e s e n t e d  a s  f o l l o w s :

"We n e e d  a n  o r g a n i z a t i o n  w i th  a  b a c k b o n e ."  The p r i n c i p a l s  n e e d  t o  b e
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a b l e  t o  n e g o t i a t e .  I t  u s e d  t o  b e  t h a t  t h e  s u p e r in t e n d e n t  d i d  i t  f o r  

u s  b u t  now t h e  B o a rd  j u s t  g i v e s  u s  w h a t we g e t  an d  we h av e  n o  s a y .

W e*re n o t  t o o  h ap p y  a b o u t  t h i s  s e t - u p . "  " . . .  P r i n c i p a l s  i n  O hio  

s h o u ld  b e  b e t t e r  o r g a n iz e d  i n  o r d e r  t o  g e t  a s  a  minimum t h e  same 

r i g h t s  a f f o r d e d  t e a c h e r s ,  s u c h  a s  e v a l u a t i o n s  t h a t  a r e n ' t  p o l i t i c a l  

h e a r s a y  p l u s  some jo b  s e c u r i t y .  U n t i l  t h e  b u i l d in g  l e a d e r  i s  g r a n te d  

m ore s e c u r i t y  an d  au to n o m y  a n d  a u t h o r i t y ,  t h e  p r i n c i p a l s h i p  i n  O hio  

w i l l  n o t  a d v a n c e  t h e  s h ip  o f  e d u c a t i o n . "  " I  f e e l  t h a t  in  t h e  a r e a s  

o f  s a l a r y  a n d  b e n e f i t s  t h a t  p r i n c i p a l s  s h o u ld  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  

t o  n e g o t i a t e  an d  n o t  b e  t i e d  i n  w i th  t h e  t e a c h e r s '  s a l a r y  s c a l e  a s  

we a r e . "  "We a r e  n e i t h e r  f i s h  n o r  f o w l .  I t  i s  a  v e r y  aw kward p o s i 

t i o n .  You j u s t  s i t  t h e r e  an d  l i s t e n  and  b i t e  y o u r  l i p .  You r o o t  f o r  

t h e  t e a c h e r s  on s a l a r y  i te m s  ( w e 'r e  s t i l l  t i e d  t o  t h e  t e a c h e r s '  s a l a r y  

s c h e d u le ) .  T h is  y e a r ' s  n e g o t i a t i o n s  w e re  s e t t l e d ,  r a i s e s  a g r e e d  upon  

i n  an  a g re e m e n t r e a c h e d  b e tw e e n  t h e  b o a r d  an d  t h e  t e a c h e r s .  A f t e r  

t h e  f a c t  t h e  S u p e r in t e n d e n t  t o l d  u s  t h a t  we w ould  m ake to o  much m oney 

an d  th e  d i s t r i c t  w ou ld  h av e  a  P. R. p ro b le m  when we g o  f o r  an  o p e r 

a t i n g  l e v y .  So now h e  w a n ts  t o  t a k e  u s  o f f  o f  t h e  t e a c h e r s '  s a l a r y  

s c h e d u le  a n d  c u t  t h e  am ount o f  r a i s e s  we w ere  s c h e d u le d  t o  r e c e i v e .

We d e f i n i t e l y  n e e d  a  s e p a r a t e  n e g o t i a t i n g  o r g a n i z a t i o n .  P r i n c i p a l s  

g e t  t h e  l e a s t  c o n s i d e r a t i o n  o f  a n y  g ro u p  o f  em p lo y ees  b e c a u s e  t h e r e  

a r e  s o  few  o f  u s  ( l i t t l e  c l o u t )  a n d  we a r e  b a s i c a l l y  com pany p e o p l e . "



CHAPTER IV

SUMMARY, CONCLUSIONS, AND RECOMMENDATIONS 

R eview  o f  M eth o d o lo g y

The p u rp o s e  o f  t h i s  s tu d y  w as t o  i n v e s t i g a t e  t h e  p e r c e iv e d  

r o l e  o f  t h e  O hio  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  

T h a t i s ,  t h e  p e r c e i v e d  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i s  t h e  r o l e  t h a t  t h e  

p r i n c i p a l s  s u rv e y e d  p e r c e iv e d  t h e  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t  a r e  

c u r r e n t l y  e n g a g e d  i n  r e g a r d i n g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

The p o p u l a t i o n  f o r  t h i s  s tu d y  w as O hio s c h o o l  p r i n c i p a l s .  A 

s a m p lin g  o f  O hio  s c h o o l  p r i n c i p a l s  w as s e l e c t e d  a t  ran d o m . I t  was 

d e c id e d  t o  s e l e c t  a  random  sam p le  o f  400 p r i n c i p a l s .  B ased  on e v i 

d e n c e  p r e s e n t e d  b y  Newman (1 9 7 3 ,  p . 1 9 ) ,  347 i s  ran d o m  sam p le  s i z e  

n e e d e d  f o r  r e p r e s e n t a t i v e n e s s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  t o  b e  s u r v e y e d ,  3 ,5 0 0 ,  

t h e  a p p r o x im a te  nu m b er o f  p r i n c i p a l s  i n  t h e  S t a t e  o f  O hio .

The p r im a ry  m eth o d  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  was by s u r v e y .  T h is  

s u rv e y  i n s t r u m e n t  was m a i le d  t o  e a c h  o f  t h e  400 p r i n c i p a l s  s e l e c t e d  

i n  t h e  s a m p le .  The p r i n c i p a l s  w ere  a s k e d  t o  c o m p le te  t h e  d em o g ra p h ic  

d a t a  a n d  a n s w e r  t h e  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  r o l e s .  E ach  s u r v e y  was co d e d  

s o  a s  t o  p r o v id e  f o l lo w - u p  t o  n o n r e s p o n d e n t s .  A f t e r  t h e  d a t a  w ere 

c o l l e c t e d ,  th e y  w ere  c o d e d  f o r  c o m p u te r  a n a l y s i s .  The p r im a ry  s t a 

t i s t i c  u s e d  t o  i n t e r p r e t  much o f  t h e  d a t a  was t h e  c h i - s q u a r e  t e s t  o f
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s i g n i f i c a n c e .  The r e s p o n s e s  fro m  t h e  s u rv e y  in s t r u m e n t  w ere  c l a s s i 

f i e d  i n t o  d i s c r e t e  c a t e g o r i e s  a n d  p u t  i n  t a b u l a r  fo rm  a s  a  s e t  o f  

o b s e r v e d  f r e q u e n c i e s .  A d e t e r m in a t i o n  was made t o  a s c e r t a i n  w h e th e r  

t h e  o b s e r v e d  f r e q u e n c i e s  d i f f e r e d  s i g n i f i c a n t l y  fro m  t h o s e  f r e q u e n c ie s  

e x p e c te d .  The c r i t i c a l  v a lu e  f o r  t h i s  d e t e r m in a t i o n  was .0 5  l e v e l  

o f  s i g n i f i c a n c e .

F in d in g s  w ere  p r e s e n t e d  a s  r e s p o n s e s  t o  t h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n s  

( s e e  p a g e  1 2 ) .  I n  t h o s e  c a s e s  w here  t h e  c h i - s q u a r e  t e s t  o f  s i g n i f i 

c a n c e  was n o t  a p p r o p r i a t e ,  d e s c r i p t i v e  r e s e a r c h  t e c h n iq u e s  w ere  u t i l 

i z e d  t o  p r e s e n t  t h e  d a t a .

Summary an d  I n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  F in d in g s  

R e s e a rc h  Q u e s t io n  1

What do p r i n c i p a l s  p e r c e i v e  a s  t h e i r  a c t u a l  r o l e  i n  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s ?

R o le  1 , d i r e c t  in v o lv e m e n t  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  a s  

m em bers o f  t h e  b o a r d  o f  e d u c a t io n  n e g o t i a t i n g  te a m  d u r in g  a c t u a l  b o a r d -  

t e a c h e r  b a r g a i n i n g  s e s s i o n s ,  was p e r c e i v e d  b y  54.5%  o f  t h e  p r i n c i p a l s  

r e s p o n d in g  t o  t h e  s u rv e y  a s  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  i n  t h e i r  d i s t r i c t  

s e r v e d  i n  d u r in g  a c t u a l . p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  A n o th e r  13.5%  

r e p o r t e d  p r i n c i p a l s  a s  a d v i s o r s  t o  t h e  b o a rd  te a m  a s  p e r  R o le  2 .

T h ese  tw o  r o l e s  co m b in ed  show  t h a t  68% o f  t h e  p r i n c i p a l s  r e s p o n d in g  

s e r v e  i n  d i s t r i c t s  t h a t  p e r m i t  p r i n c i p a l  i n p u t ,  a s  m em bers o f  m anage

m ent i n t o  t h e  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s  b e tw e e n  t e a c h e r s '  a n d  

b o a r d s  o f  e d u c a t i o n .



120

A re v ie w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  h a s  shown t h a t  a  g o o d ly  p o r t i o n  

o f  i t  a p p e a r s  t o  t a k e  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  i s  a  member 

o f  m anagem ent an d  a s  s u c h  s h o u ld  h av e  i n p u t  i n t o  t h i s  p r o c e s s .  The 

f i n d i n g s  o f  t h i s  s tu d y  t e n d  t o  s u p p o r t  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  t h i s  i s  

in d e e d  t a k i n g  p l a c e  i n  O hio f o r  a t  l e a s t  t w o - t h i r d s  o f  O hio  p u b l i c  

s c h o o l  p r i n c i p a l s .  B ased  on t h e s e  f i n d i n g s  and  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

sam p le  f o r  t h i s  s tu d y  was s e l e c t e d  a t  random  w i th  an  e f f o r t  t o  c o n t r o l  

f o r  n o n r e s p o n s e ,  i t  can  b e  g e n e r a l i z e d  t h a t  a p p r o x im a te ly  68% o f  O hio  

p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  h av e  some r o l e  t h a t  i s  m anagem ent o r i e n t e d  

i n  r e g a r d  t o  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  i n  d i s t r i c t s  w here  s u c h  n e g o 

t i a t i o n s  t a k e  p l a c e .

I t  was a l s o  fo u n d  t h a t  R o le 7 ,  n o n in v o lv e m e n t , h ad  t h e  s e c o n d  

h i g h e s t  i d e n t i f i c a t i o n s  w i th  24.3%  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  p e r c e i v i n g  t h a t  

t h i s  was t h e  r o l e  m ost i n d i c a t i v e  o f  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  h av e  i n  t h e i r  

d i s t r i c t s  c o n c e rn in g  n e g o t i a t i o n s  b e tw e en  t h e i r  b o a rd s  o f  e d u c a t io n  

an d  t e a c h e r s .  N o n in v o lv em en t a s  a  r o l e  f o r  p r i n c i p a l s  was g iv e n  s u p 

p o r t  i n  t h e  l i t e r a t u r e  by A u s tin  ( 1 9 7 0 ) ,  N ie ls o n  ( 1 9 7 1 ) ,  C o c c ia  ( 1 9 7 7 ) ,  

an d  o t h e r s .  S tu d ie s  c o n d u c te d  by K ing (1 9 6 9 )  an d  A u s t in  (1 9 7 0 )  fo u n d  

t h a t  m ost p r i n c i p a l s  s u rv e y e d  te n d e d  t o  r e p o r t  n o  in v o lv e m e n t i n  

n e g o t i a t i o n s  b e tw e en  t e a c h e r s  and  b o a r d s .  W h ile  t h e  f i n d i n g s  o f  t h i s  

s tu d y  show t h a t  a p p r o x im a te ly  o n e - q u a r t e r  o f  t h o s e  s u rv e y e d  a r e  n o n 

i n v o lv e d ,  t h e y  a p p e a r  t o  show t h a t  m ore p r i n c i p a l s  a r e  in v o lv e d  a s  

m anagem ent t h a n  th o s e  n o t ,  68% a s  o p p o sed  t o  24%. T h is  may b e  r e 

f l e c t i v e  o f  a  t r e n d  t o  i n c o r p o r a t e  t h e  p r i n c i p a l  m ore a s  a  m anagem ent 

p e r s o n  i n  n e g o t i a t i o n s  th a n  may have b ee n  e v id e n t  t e n  y e a r s  a g o .
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I t  was fo u n d  t h a t  l e s s  t h a n  1% o f  a l l  r e s p o n d e n t s  i n d i c a t e d  

t h a t  th e y  p r o v id e d  d i r e c t  a n d / o r  i n d i r e c t  a s s i s t a n c e  t o  t e a c h e r s '  

a s s o c i a t i o n s  d u r in g  n e g o t i a t i o n s  w i th  b o a r d s  o f  e d u c a t i o n .  T h is  i s  

n o t  s u r p r i s i n g  g iv e n  t h a t  m ost p r i n c i p a l s  do  n o t  b e lo n g  a t  t h i s  t im e .  

The d a t a  do  n o t  r e v e a l  w h a t t h e  t r u e  e x t e n t  o f  t h o s e  r e s p o n d e n t s ' ,  

f i v e  i n  a l l ,  a d m i n i s t r a t i v e  d u t i e s  a r e .  I t  may b e  s p e c u l a t e d ,  how

e v e r ,  t h a t  t h e y  may n o t  s e r v e  a s  f u l l - t i m e  a d m i n i s t r a t o r s ,  b u t  r a t h e r  

a s  t e a c h e r s - b u i l d i n g  h e a d s .  F u r t h e r  r e s e a r c h  i n  t h i s  a r e a  may s h e d  

som e l i g h t  on t h i s  s p e c u l a t i o n .

R e s e a rc h  Q u e s t io n  2

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e en  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  e le m e n ta ry  

a n d  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s ?

I t  was f e l t  t h a t  t h e r e  was a  p o s s i b i l i t y  t h a t  e le m e n ta ry  

a n d  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  may h av e  d i f f e r e d  in  t h e i r  p e r c e p t i o n s .

I t  was f e l t  t h a t  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  may be c l o s e r  t o  t h e  b a r g a in in g  

p r o c e s s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  may h av e  a  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  d i f f e r 

e n t  p e r c e p t i o n  fro m  t h a t  o f  e le m e n ta ry  p r i n c i p a l s  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  

p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  No e v id e n c e  was fo u n d  t o  

p o s i t i v e l y  s u p p o r t  t h i s  c o n t e n t i o n ,  e i t h e r  i n  t h e  r e v ie w  o f  t h e  l i t 

e r a t u r e  o r  i n  t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  d a t a  g e n e r a t e d  by t h i s  s t u d y .  I t  

c a n  b e  c o n c lu d e d  t h a t  e le m e n ta r y  an d  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  do n o t  

s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r  i n  t h e i r  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  r o l e  p r i n c i p a l s  have  

c o n c e r n in g  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  d i s t r i c t s .

In  f a c t ,  t h e  d a t a ,  a s  p r e s e n t e d  i n  T a b le  9 ,  show a  go o d  d e a l  o f  s i m i l a r 

i t y  i n  t h e i r  p e r c e p t i o n s .
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R e s e a rc h  Q u e s t io n  3

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  a c 

c o r d in g  t o  d i s t r i c t  s i z e ?

No s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  was fo u n d  t o  e x i s t  

b e tw e en  p e r c e i v e d  r o l e s  a n d  d i s t r i c t  s i z e  ( a c c o r d in g  t o  s t u d e n t  p o p u 

l a t i o n ) .  In  d i s c u s s i o n s  w i th  o t h e r  p r i n c i p a l s  r e g a r d i n g  t h i s  q u e s t i o n  

p r i o r  t o  t h e  r e s e a r c h  t h e r e  a p p e a re d  t o  b e  s e v e r a l  p o s s i b i l i t i e s :

( 1 )  b e c a u s e  p r i n c i p a l s  i n  s m a l l e r  d i s t r i c t s  may be  c l o s e r  t o  t h e  

t e a c h e r s  on p e r s o n a l  b a s e s ,  t h e y  may p e r c e iv e  t h e i r  r o l e  a s  b e in g  

m ore t e a c h e r  o r i e n t e d  o r  n o n in v o lv e d  in  n e g o t i a t i o n s ;  ( 2 )  t h e  p r i n 

c i p a l s  i n  s m a l l e r  d i s t r i c t s  may be c l o s e r  t o  m anagem ent b e c a u s e  t h e r e  

a r e  u s u a l l y  fe w e r  a d m i n i s t r a t o r s  i n  s m a l l e r  d i s t r i c t s ,  t h e r e f o r e ,  

t h e y  w ou ld  t e n d  t o  be  m a n a g e m e n t-o r ie n te d  i n  n e g o t i a t i o n s ;  ( 3 )  p r i n 

c i p a l s  i n  l a r g e r  d i s t r i c t s  may t e n d  t o  be  n o n in v o lv e d  b e c a u s e  o f  th e  

p o s s i b i l i t y  o f  t h e i r  h a v in g  t h e i r  own b a r g a in in g  u n i t s ;  ( ^ )  p r i n c i 

p a l s  i n  l a r g e r  d i s t r i c t s  may be m ore m anagem ent o r i e n t e d  b e c a u s e  o f  

t h e  p o w er l a r g e  l o c a l  t e a c h e r s '  a s s o c i a t i o n s  may h av e  an d  t h e  p e r 

c e iv e d  t h r e a t  th e y  may p o se  t o  p r i n c i p a l s ;  ( 5 )  d i s t r i c t  s i z e  and  

p e r c e iv e d  r o l e s  h av e  n o  r e l a t i o n s h i p  o f  a  s t a t i s t i c a l  s i g n i f i c a n c e .

As r e p o r t e d ,  p o s s i b i l i t y  5 , was fo u n d  t o  e x i s t .  H ow ever, 

t h e  d a t a ,  a s  p r e s e n t e d  in  T a b le  1 0 , d o , t o  some e x t e n t ,  a p p e a r  t o  

show  t h a t  p r i n c i p a l s  i n  l a r g e r  d i s t r i c t s  s e r v e  i n  m ore o f  a  m a n a g e r ia l  

o r i e n t e d  r o l e  a s  p e r  R o le  1 a n d  R ole 2 th a n  p r i n c i p a l s  i n  s m a l l e r  

d i s t r i c t s .
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R e s e a rc h  Q u e s t io n  4

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  

who r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  an  avow ed te am  m anagem ent c o n 

c e p t  a n d  th o s e  who r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  no s u c h  avowed 

c o n c e p t?

I t  was fo u n d  t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  r e s p o n d e n t s ,  81.9%  w ere  

f a m i l i a r  w i th  t h e  team  m anagem ent c o n c e p t .  Such a  c o n c e p t  was r e c e n t l y  

recom m ended i n  d e t a i l  by a l l  o f  O h io 's  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  

an d  t h e  O hio  S c h o o l B o ard  A s s o c i a t i o n .

T h o se  f a m i l i a r ,  8 1 .9% , w ere  a s k e d  t o  r e p o r t  on th e  s t a t u s  o f  

t h i s  a p p ro a c h  i n  t h e i r  d i s t r i c t s .  T h o se  r e p o r t i n g  t h a t  t h e  c o n c e p t  

was n o t  o p e r a t i o n a l  a n d  was n o t  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  am o u n ted  t o  49.7%  

o f  a l l  t h e  r e s p o n d e n t s .  T h ese  c a t e g o r i e s ,  c o u p le d  w i th  t h o s e  who r e 

p o r t e d  i t  was n o t  o p e r a t i o n a l  b u t  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n ,  b ro u g h t  t h e  

r e l a t i v e  num ber o f  r e s p o n d e n t s  n o t  s e r v in g  i n  team  m anagem ent o r i e n t e d  

d i s t r i c t s  t o  63 .2% . G e n e r a l i z a t i o n  o f  t h e s e  f i n d i n g s  w ould  l e a d  t o  t h e  

c o n c lu s io n  t h a t  o n ly  36.7%  o f  O h io 's  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  s e r v e  i n  

d i s t r i c t s  t h a t  a r e  a d o p t in g  o r  h av e  a d o p te d  th e  team  m anagem ent c o n c e p t .  

I t  w ou ld  a p p e a r  t h a t  O h io 's  p u b l i c  s c h o o l  d i s t r i c t s  h av e  n o t  o p e r a t i o n 

a l i z e d  t h i s  c o n c e p t  a s  d e s i r e d  by i t s  s t a t e  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a 

t i o n s  .

A s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  was fo u n d  t o  e x i s t  a t  

t h e  .0 5  l e v e l  b e tw e e n  p e r c e i v e d  r o l e  a n d  t h e  s t a t u s  o f  team  m anagem ent 

i n  t h e  r e s p o n d e n t s '  d i s t r i c t s .  I t  was fo u n d  t h a t  t h e  p r i n c i p a l s  who 

r e p o r t e d  t h e  l a r g e s t  d e g r e e  o f  n o n in v o lv e m e n t i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o 

t i a t i o n s  s e r v e d  i n  d i s t r i c t s  t h a t  h av e  n o t  a d o p te d  a  team  m anagem ent
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c o n c e p t .  I t  was l i k e w i s e  fo u n d  t h a t  p r i n c i p a l s  who r e p o r t e d  a  p e r 

c e iv e d  m a n a g e r ia l  in v o lv e m e n t  a s  p e r  R o le s  1 a n d  2 s e r v e d  i n  d i s t r i c t s  

t h a t  h ad  a d o p te d  o r  w ere  m ov ing  to w a rd  te am  m anagem en t. In  a d d i t i o n ,  

a  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  a t  t h e  .0 5  l e v e l  was fo u n d  t o  e x i s t  b e 

tw e e n  t h e  r e s p o n d e n t s '  k n o w led g e  o f  te a m  m anagem ent an d  p e r c e iv e d  

r o l e  i n  n e g o t i a t i o n s .  S p e c i f i c a l l y ,  t h o s e  r e p o r t i n g  th e y  h ad  no know 

le d g e  o f  te am  m anagem ent a l s o  r e p o r t e d  t h e  h i g h e s t  d e g r e e  o f  n o n in 

v o lv e m e n t i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  From t h e s e  d a t a ,  i t  may b e  

c o n c lu d e d  t h a t  p r i n c i p a l s  who s e r v e  i n  d i s t r i c t s  w i th  team  m anagem ent 

w i l l  t e n d  t o  b e  in v o lv e d  i n  an  a c t i v e  m a n a g e r ia l  c a p a c i t y  i n  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  b e tw e en  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t io n  a n d  t h e  t e a c h e r s . 

P r i n c i p a l s  who a r e  n o t  k n o w le d g e a b le  a b o u t  team  m anagem ent a n d / o r  

who s e r v e  i n  d i s t r i c t s  w h ere  te am  m anagem ent i s  n o t  o p e r a t i o n a l  t e n d  

n o t  t o  be in v o lv e d  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  More s im p ly  s t a t e d ,  

t h e  g r e a t e r  t h e  d e g r e e  o f  m ovem ent to w a rd  team  m anagem ent i n  a  g iv e n  

s i t u a t i o n  t h e  g r e a t e r  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  m a n a g e r ia l  in v o lv e m e n t o f  

p r i n c i p a l s  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  A s tu d y  o f  t h e  d a t a  i n  

T a b le  11 w i l l  show  t h i s  t e n d e n c y .

R e s e a rc h  Q u e s t io n  5

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  who 

r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  an  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t  

a n d  t h o s e  who r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  d i s t r i c t  h a s  no  a d m i n i s t r a t i v e  b a r 

g a i n i n g  u n i t ?

A s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  was fo u n d  t o  e x i s t  

b e tw e e n  t h e  f o r m a t io n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  an d  d i s t r i c t
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s i z e .  A d m i n i s t r a t o r s  i n  l a r g e r  d i s t r i c t s  h av e  a  g r e a t e r  p r o p e n s i t y  

t o  fo rm  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t s  f o r  b a r g a i n i n g  th a n  a d m i n i s t r a t o r s  from  

s m a l l e r  d i s t r i c t s .

The d a t a  r e v e a l e d  t h a t  t h e r e  w as no s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  

b e tw e e n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  who s e r v e  i n  d i s t r i c t s  w i th  

a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  an d  th o s e  who s e r v e  i n  d i s t r i c t s  w i th 

o u t .  I n  s h o r t ,  t h e r e  was fo u n d  no s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  

t h e  r o l e s  o f  p r i n c i p a l s  an d  t h e  s t a t u s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  

u n i t s  i n  t h e  d i s t r i c t s  o f  t h o s e  who r e s p o n d e d .

R e s e a rc h  Q u e s t io n  6

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  a c 

c o r d in g  t o  t h e  l e n g t h  o f  t e a c h i n g  e x p e r i e n c e  i n  y e a r s  a n d  t h e  l e n g t h  

o f  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r ie n c e ?

I t  was f e l t  t h a t  th e  m ore t e a c h i n g  e x p e r i e n c e  a  r e s p o n d e n t  

h ad  th e  l e s s  m anagem ent o r i e n t e d  t h a t  r e s p o n d e n t  may p e r c e i v e  t h e  

r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  t o  be i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  No s t a 

t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  d a t a  w ere  fo u n d  t o  s u p p o r t  t h i s .  L ik e w is e ,  

no  s i g n i f i c a n t  d a t a  w ere  fo u n d  t o  s u p p o r t  t h e  c o n v e r s e ,  t h e  m ore a d 

m i n i s t r a t i v e  e x p e r i e n c e  th e  m ore m anagem ent o r i e n t e d  a  r e s p o n d e n t  

m ig h t p e r c e i v e  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  a s  b e in g  d u r in g  t h i s  p r o c e s s .  

R e s e a rc h  Q u e s t io n  7

A re t h e r e  d i f f e r e n c e s  i n  p e r c e p t i o n s  o f  p r i n c i p a l s  a c c o r d in g

t o  t h e i r  l e v e l  o f  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t .

I t  was fo u n d  t h a t  t h e  h ig h e r  t h e  d e g r e e ,  o r  l e v e l  o f  a c a d e m ic

p r e p a r a t i o n  o f  t h e  r e s p o n d e n t  t h e  m ore d i r e c t l y  in v o lv e d  t h e  r e s p o n d e n t
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p e r c e iv e d  p r i n c i p a l s  i n  h i s / h e r  d i s t r i c t  a r e  i n  a c t u a l  b o a r d - t e a c h e r  

n e g o t i a t i o n s  a s  a  member o f  t h e  b o a r d s '  team  a s  p e r  R o le  1 .  The 

lo w e r  t h e  d e g r e e  l e v e l ,  o r  l e v e l  o f  a c a d e m ic  p r e p a r e d n e s s ,  o f  t h e  

r e s p o n d e n t  t h e  m ore i n d i r e c t l y  i n v o l v e d ,  R o le  2 ,  o r  u n in v o lv e d ,  R o le  

7 ,  t h e  r e s p o n d e n t  p e r c e iv e d  p r i n c i p a l s  t o  b e  i n  n e g o t i a t i o n s .

I t  w as f e l t  t h a t  s u c h  a  r e l a t i o n s h i p  m ig h t e x i s t .  The s p e c u 

l a t i o n  was t h a t  t h o s e  w i th  g r e a t e r  a c a d e m ic  p r e p a r e d n e s s  an d  s u b 

s e q u e n t l y  h i g h e r  d e g r e e s  m ig h t be  m ore m anagem ent o r i e n t e d  i n  t h e i r  

r o l e  p e r c e p t i o n s  d u e  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a  s t r o n g e r  com m itm ent t o  

e d u c a t i o n a l  a d m i n i s t r a t i o n  an d  th e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e s e  p e r c e p t i o n s  

may h av e  b ee n  s h a p e d  by l o n g e r  t e n u r e  a s  a d m i n i s t r a t o r s .  H ow ever,

a t t e m p t s  t o  d i s c o v e r  i f  a s t a t i s t i c a l  r e l a t i o n s h i p  e x i s t s  b e tw e e n  d e 

g r e e  l e v e l  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  an d  th e  v a r i a b l e s  o f  d i s t r i c t  s i z e  an d  

a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r i e n c e  h av e  b e e n  f u t i l e .  At t h i s  p o i n t ,  no  r e a s o n 

a b l e  e x p l a n a t io n  f o r  t h i s  f i n d i n g  ca n  be  o f f e r e d .

R e s p o n d e n ts  R e p o r te d  S a t i s f a c t i o n  W ith  R o le s

T hose s u rv e y e d  w ere  a s k e d  t o  r e p o r t  w h e th e r  o r  n o t  th e y  w ere  

s a t i s f i e d  w i th  t h e  r o l e  th e y  p e r c e iv e d  p r i n c i p a l s  a s  h a v in g  i n  t h e i r  

d i s t r i c t s  i n  b o a r d - t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s .  A s i g n i f i c a n t  s t a t i s t i c a l  

r e l a t i o n s h i p  was fo u n d  t o  e x i s t  b e tw e e n  r o l e  s e l e c t i o n  an d  s a t i s f a c 

t i o n .  T h o se  who w ork ed  i n  d i s t r i c t s  w h ere  p r i n c i p a l s  w ere  p e r c e iv e d  

t o  h av e  m a n a g e r ia l  r o l e s ,  R o le s  1 an d  2 , a p p e a re d  t o  b e  m ore s a t i s 

f i e d  w i th  t h e i r  r o l e s  th a n  th o s e  who w orked  in  d i s t r i c t s  w h e re  t h e  

p r i n c i p a l  i s  p e r c e i v e d  t o  h av e  o t h e r  r o l e s  i n c l u d i n g  n o n in v o lv e m e n t . 

From t h i s  i t  i s  p o s s i b l e  t o  c o n c lu d e  t h a t  t h e  m ore m a n a g e r i a l l y
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i n v o lv e d  a  p r i n c i p a l  i s  r e g a r d i n g  t e a c h e r - b o a r d  n e g o t i a t i o n s ,  t h e  

m ore s a t i s f i e d  h e / s h e  w i l l  b e  r e g a r d i n g  t h a t  r o l e .

T h is  f i n d i n g  i s  f u r t h e r  s u p p o r te d  by  t h e  s t a t i s t i c a l l y  s i g 

n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  fo u n d  t o  e x i s t  b e tw e e n  s a t i s f a c t i o n  an d  team  

m an ag em en t. T h is  f i n d i n g  r e v e a l s  t h a t  t h e  p r i n c i p a l s  who w ork i n  

d i s t r i c t s  w i th  team  m anagem ent a r e  m ore s a t i s f i e d  w i th  t h e i r  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  r o l e  t h a n  th o s e  who do n o t  w ork i n  team  m anage

m en t d i s t r i c t s .  A ssum ing  t h a t  team  m anagem ent o r i e n t e d  d i s t r i c t s  w ould  

in c l u d e  p r i n c i p a l s  i n  t h e  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s  i n  a  man

a g e r i a l  c a p a c i t y ,  t h i s  in d e e d ,  s u p p o r t s  t h e  r o l e - s a t i s f a c t i o n  w ith  

r o l e  f i n d i n g .

A d d i t i o n a l  F in d in g s

1 .  Of t h e  sa m p le d  p r i n c i p a l s ,  99.7% w ere  a d m i n i s t r a t o r s  in

d i s t r i c t s  t h a t  h ad  t e a c h e r s '  o r g a n i z a t i o n s .

2 . Of t h e  sa m p le d  p r i n c i p a l s ,  94.4%  s e r v e d  in  d i s t r i c t s  w here

t h e r e  was c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  b e tw e en  t h e s e  t e a c h e r s '  o r g a n i z a t i o n s  

a n d  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t i o n .

3 . Of t h e  sam pled  p r i n c i p a l s ,  96.2%  w ere  n o t  m em bers o f  th e

l o c a l  t e a c h e r s '  o r g a n i z a t i o n .

4 .  T h o se  who d e c l a r e d  t h a t  t h e y  s e r v e d  i n  d i s t r i c t s  t h a t  had  

some fo rm  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t  came t o  24.3% o f  t h e  s a m p le .

5 . T h o se  who r e p o r t e d  t h a t  th e y  b e lo n g e d  t o  t h e s e  a d m in is 

t r a t i v e  u n i t s  am o u n ted  t o  21.5%  o f  t h e  s a m p le .
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6 . Of t h e  sa m p led  p r i n c i p a l s ,  63.2%  r e p o r t e d  t h a t  th e y  w ere  

em p lo y ed  i n  d i s t r i c t s  w h ere  team  m anagem ent i s  n o t  y e t  o p e r a t i o n a l .

7 .  Of t h e  sa m p le d  p r i n c i p a l s ,  81.9%  w e re  f a m i l i a r  w i th  th e  

te am  m anagem ent c o n c e p t .

8 .  Of t h e  sa m p le d  p r i n c i p a l s ,  68.0%  a r e  em ployed  i n  d i s t r i c t s  

w h ere  p r i n c i p a l s  s e r v e  i n  a  m a n a g e r ia l  c a p a c i t y  e i t h e r  on t h e  b o a r d s '  

n e g o t i a t i o n  team  o r  a s  a d v i s o r s  t o  t h e  b o a r d s '  team  d u r in g  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

9 . W here p r i n c i p a l s  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e  b o a r d s '  team  

d u r in g  a c t u a l  b a r g a i n i n g ,  54.8% r e p o r t e d  t h a t  th e y  s e r v e  a s  a d v i s o r s  

who do n o t  s p e a k  a t  t h e  t a b l e  b u t  do a d v i s e  i n  c a u c u s .

C o n c lu s io n s

B ased  on t h e  f i n d i n g s  o f  t h i s  s tu d y  th e  f o l l o w in g  c o n c lu s io n s  

a r e  m ade:

1 .  The m a j o r i t y  o f  t h e  e l e m e n ta r y  an d  s e c o n d a ry  p u b l i c  s c h o o l  

p r i n c i p a l s  i n  O hio s e r v e  i n  d i s t r i c t s  w h ere  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  and  

t e a c h e r s  en g a g e  in  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s .

2 . The m a j o r i t y  o f  t h e  e le m e n ta ry  an d  s e c o n d a ry  p u b l i c  s c h o o l  

p r i n c i p a l s  i n  O hio  a r e  f a m i l i a r  w i th  t h e  team  m anagem ent c o n c e p t  a s  

e s p o u s e d  by  t h e  s t a t e ' s  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  i n  a  1978 p u b 

l i c a t i o n  e n d o r s in g  a d m i n i s t r a t i v e  team  m anagem ent f o r  O h io 's  p u b l i c  

s c h o o l s .  The m a j o r i t y  o f  t h e s e  p r i n c i p a l s ,  h o w e v e r, a r e  em p lo y ed  in  

d i s t r i c t s  w h ere  te a m  m anagem ent i s  n o t  y e t  o p e r a t i o n a l  a s  s e t  f o r t h

i n  t h i s  p u b l i c a t i o n .

3 . The m a j o r i t y  o f  t h e  s t a t e ' s  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  a r e  

n o t  em p lo y ed  i n  d i s t r i c t s  t h a t  h av e  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s
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t h a t  b a r g a i n  c o l l e c t i v e l y  w i th  t h e  b o a rd  o f  e d u c a t i o n .

4 .  The m a j o r i t y  o f  t h e  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  i n  O hio  p e r 

c e iv e  t h a t  t h e y  h a v e  d i r e c t  i n p u t  i n t o  b o a r d s  o f  e d u c a t i o n - t e a c h e r  

b a r g a i n i n g  a s  e i t h e r  m em bers ofr t h e  b o a r d 's  team  o r  a d v i s o r s  t o  t h e  

b o a r d 's  team  th r o u g h  a  p r i n c i p a l  who r e p r e s e n t s  them  on  t h e  te am  o r  

th ro u g h  some o t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  p e r s o n .

5 . L a r g e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n  O h io , i n  te rm s  o f  s t u d e n t  e n 

r o l l m e n t ,  t e n d  t o  h a v e  a  g r e a t e r  p r o p e n s i t y  t o  h av e  a d m i n i s t r a t i v e  

b a r g a i n i n g  u n i t s  th a n  s m a l l e r  s c h o o l  d i s t r i c t s .

6 . P u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  i n  O hio  a r e  m ore s a t i s f i e d  w ith  

t h e i r  n e g o t i a t i o n  r o l e  when th e y  work in  d i s t r i c t s  w h ere  t h e y  p e r c e i v e  

p r i n c i p a l s  h av e  m a n a g e r ia l  r o l e s  e i t h e r  a s  team  m em bers o r  a s  a d v i s o r s  

t o  t h e  te am  d u r in g  b o a rd  o f  e d u c a t i o n - t e a c h e r  n e g o t i a t i o n s .

7 . P u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  i n  O hio  a r e  m ore s a t i s f i e d  w i th  

t h e i r  n e g o t i a t i o n  r o l e  when th e y  w ork i n  d i s t r i c t s  t h a t  h a v e  team  

m an ag em en t.

R ecom m endation  f o r  P r a c t i c e

1 . I t  i s  recom m ended t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  an d  b o a rd s  o f  e d 

u c a t i o n  c o n t in u e  t o  in v o lv e  p r i n c i p a l s  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .

Rob S t e i n ,  O hio S c h o o l B o a rd s  A s s o c i a t i o n 's  A s s o c ia te  D i r e c t o r  f o r  

L ab o r R e l a t i o n s  (1 9 8 1 , p .  1 4 ) ,  m akes a  s t r o n g  c a s e  f o r  t h e  i n c l u s i o n  

o f  p r i n c i p a l s  i n  t h e  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .  He f e e l s  t h a t  

d i s t r i c t s  " . . .  s h o u ld  i n c lu d e  b u i l d i n g  p r i n c i p a l s  i n  a l l  a s p e c t s  

o f  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g , "  i n c l u d i n g  " th e  p r e s e n c e  o f  p r i n c i p a l s  a t  

t h e  b a r g a i n i n g  t a b l e . "  The f i n d i n g s  o f  t h i s  s tu d y  show t h a t  p r i n c i p a l s
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who a r e  em p lo y ed  i n  d i s t r i c t s  w h ere  t h e y  a r e  i n v o lv e d  i n  p r o f e s s i o n a l  

n e g o t i a t i o n s  a s  p a r t  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  team  a r e  r e l a t i v e l y  m ore 

s a t i s f i e d  w i th  t h i s  r o l e  i n  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  th a n  p r i n c i p a l s  who 

a r e  em p lo y ed  i n  d i s t r i c t s  t h a t  do  n o t  in v o lv e  p r i n c i p a l s  i n  p r o f e s 

s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .

2 . I t  i s  recom m ended t h a t  b o th  a d m i n i s t r a t i v e  p r o f e s s i o n a l  

o r g a n i z a t i o n s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  t r a i n i n g  p ro g ra m s  a t  t h e  u n i v e r s i t y  

l e v e l  t a k e  m e a s u re s  t o  p r o v id e  b o th  p r o s p e c t i v e  a n d  c u r r e n t  a d m in i s 

t r a t o r s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  a t  o r  d e s t i n e d  f o r  t h e  b u i l d i n g  l e v e l ,  w i th  

m ore t r a i n i n g  w i th  r e s p e c t  t o  w o rk in g  u n d e r  t h e  c o n s t r a i n t s  o f  a  n e g o 

t i a t e d  a g r e e m e n t .  A re a s  s u c h  a s  c o n t r a c t  i n t e r p r e t a t i o n ,  c o n t r a c t  

e n f o r c e m e n t ,  h a n d l in g  o f  a p p a r e n t  c o n t r a c t  v i o l a t i o n s  an d  g r i e v a n c e s  

a r e  b u t  s e v e r a l  o f  t h e  t o p i c s  t h a t  b u i l d i n g  l e v e l  a d m i n i s t r a t o r s  a r e  

now f a c i n g  o r  w i l l  b e  f a c i n g  i n  t h e  f u t u r e .  P o s s ib l y  c l o s e r  a r t i c u 

l a t i o n  a n d  c o o p e r a t i o n  b e tw e e n  e d u c a t i o n a l  a d m i n i s t r a t i o n  f a c u l t i e s

a t  t h e  u n i v e r s i t y  l e v e l  a n d  t h e s e  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  m ig h t 

p ro v e  r e w a r d in g  in  r e g a r d s  t o  t h e  f o r m u la t io n  o f  s u c h  t r a i n i n g  an d  

i n s e r v i c e  p ro g ra m s .

3 . A c c o rd in g  t o  t h e  f i n d i n g s  o f  t h i s  s t u d y ,  t h e  m a j o r i t y  o f  

O h io 's  s c h o o l  d i s t r i c t s  h av e  n o t  made s u b s t a n t i v e  m ovem ent to w a rd  a  

te am  m anagem ent a p p r o a c h .  As p r e v i o u s l y  m e n t io n e d ,  i t  was fo u n d  t h a t  

a  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  a d m i n i s t r a t i v e  s a t i s f a c t i o n  a n d  team  m anagem ent 

d o e s  e x i s t .  I f  O h io 's  s c h o o l  d i s t r i c t s  w is h  t o  e n h a n c e  t h e  s a t i s f a c t i o n  

o f  t h e i r  b u i l d i n g  l e v e l  m a n a g e rs ,  a n d ,  t h u s ,  e n h a n c e  t h e  p o s s i b i l i t i e s  

f o r  t h e i r  i n c r e a s e d  e f f e c t i v e n e s s  th r o u g h  a l lo w in g  t h e i r  v a l u a b l e
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i n p u t  i n t o  t h e  d e c i s i o n s  w h ich  e f f e c t  th e m , i t  i s  recom m ended t h a t  

t h e y  move a f f i r m a t i v e l y  to w a rd  t h i s  a p p ro a c h  a n d  do s o  i n  a  m anner 

t h a t  i s  c l e a r l y  g e n u in e .  As t h e  r e s p o n d e n t s '  com m ents i n  t h i s  s tu d y  

r e v e a l e d ,  when te a m  m anagem ent i s  u n d e r ta k e n  i n  a  l e s s  t h a n  s i n c e r e  

m a n n e r , p r i n c i p a l  r e s e n tm e n t  c a n  be a  p r im e  r e s u l t .

R eco m m en d a tio n s f o r  F u r t h e r  R e s e a rc h

1 . I t  i s  recom m ended t h a t  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o 

f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  be s t u d i e d  much m ore t h o r o u g h ly .  I n c lu d e d  i n  

s u c h  i n v e s t i g a t i o n s  s h o u ld  be how a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  a n d /  

o r  t h e  team  m anagem ent e f f e c t  t h i s  r o l e ,  t h e  e f f e c t  o f  p r i n c i p a l s '  

a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  a s  a b o a rd  team  m em ber upon a d m i n i s t r a t i v e - s t a f f  

r e l a t i o n s  a t  t h e  b u i l d i n g  l e v e l ,  t h e  p r i n c i p a l ' s  r o l e  i n  c o n t r a c t  

a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  d u r in g  em p lo y ee  w ork 

s t o p p a g e s .

2 . The d a t a  p r e s e n t e d  i n  t h i s  s tu d y  r e v e a l e d  t h a t  a  s t a 

t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  d i s t r i c t  s i z e  a n d  a d m in is 

t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  d id  e x i s t .  The s tu d y  show ed t h a t  t h e  l a r g e r  

t h e  s c h o o l  d i s t r i c t  i n  te rm s  o f  s t u d e n t  e n r o l l m e n t ,  t h e  g r e a t e r  th e  

te n d e n c y  o f  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s .  Thomas (1 9 8 1 )  fo u n d  t h a t  

t h e r e  was " a  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  p r i n c i p a l s  who w ere  p a r t  

o f  a  m anagem ent te am  a n d  who d id  n o t  b e lo n g  t o  a  b a r g a i n i n g  o r g a n 

i z a t i o n "  ( p .  9 ) .  I t  i s  recom m ended t h a t  m ore r e s e a r c h  be c o n d u c te d

t o  i n v e s t i g a t e  t h e  d e v e lo p m e n t o f  m anagem ent te a m s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  

b a r g a i n i n g  u n i t s  t o  d e te r m in e  w ha t v a r i a b l e s  may h a v e  b ee n  c o n d u c iv e  

t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a t  th e  d i s t r i c t  l e v e l  o f  o n e  o r  t h e  o t h e r .  Such
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v a r i a b l e s  may b e :  d i s t r i c t  s i z e ;  l e a d e r s h i p  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  th e

s u p e r i n t e n d e n t ;  f i n a n c i a l  s t a t u s  o f  t h e  d i s t r i c t ;  t e a c h e r  m i l i t a n c y  

i n  t h e  d i s t r i c t .  In  d i s t r i c t s  w here  b o th  a d m i n i s t r a t i v e  b a r g a i n i n g  

u n i t s  a n d  t h e  m anagem ent te a m  a r e  i n  e x i s t e n c e ,  a  s tu d y  r e g a r d i n g  

t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e s e  s h o u ld  b e  u n d e r ta k e n  t o  d e te r m in e  how th e y  

b o th  f u n c t i o n  i n  c o n c e r t .

3 . A m ore i n - d e p t h  s tu d y  i s  recom m ended r e g a r d i n g  t h e  s a t i s 

f a c t i o n  o f  O h io ’ s  p u b l i c  s c h o o l  p r i n c i p a l s  w ith  t h e i r  r o l e s  i n  p r o 

f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  A s tu d y  fo c u s e d  on s a t i s f a c t i o n  an d  t h e  

r e a s o n s  why p r i n c i p a l s  a r e  o r  a r e  n o t  s a t i s f i e d  may p r o v id e  u s e f u l  

a n d  i n t e r e s t i n g  r e s u l t s .  One s tu d y  t h a t  i s  recom m ended in  t h e  i n 

v e s t i g a t i o n  o f  t h e  r o l e  an d  t h e  r o l e  s a t i s f a c t i o n ,  t o  i n c lu d e  a t 

t i t u d e s  to w a rd  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s ,  o f  p r i n c i p a l s  who h av e  come 

from  o u t s i d e  t h e  d i s t r i c t  t o  s e r v e  i n  t h a t  p o s i t i o n  and  p r i n c i p a l s  

who h av e  come fro m  t h e  t e a c h i n g  r a n k s  i n  a  p a r t i c u l a r  d i s t r i c t  a n d , 

i m p o r t a n t l y ,  th e  sam e b u i l d i n g  w here t h e y  c u r r e n t l y  s e r v e  a s  p r i n 

c i p a l .  S tu d ie s  r e g a r d i n g  " p la c e  bo u n d " v e r s u s  " c a r e e r  bo u n d " i n d i v i 

d u a l s  h av e  b een  c o n d u c te d  i n  o t h e r  a r e a s .  Such a  s t u d y ,  a s  reco m 

m ended h e r e ,  r e g a r d i n g  p r i n c i p a l s  and  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  may 

s e r v e  o f  v a lu e  t o  p r i n c i p a l s ,  s u p e r i n t e n d e n t s ,  an d  b o a rd s  o f  e d u c a 

t i o n .

4 . I t  i s  recom m ended t h a t  an  i n - d e p t h  s tu d y  o f  t h e  te am  

m anagem ent c o n c e p t  an d  O h io 's  s c h o o l s  b e  c o n d u c te d .  T h is  s tu d y  s h o u ld  

a d d r e s s  s u c h  q u e s t i o n s  a s : What i s  t h e  s t a t u s  o f  te a m  m anagem ent in  

O h io 's  d i s t r i c t s ?  What do p r i n c i p a l s ,  s u p e r i n t e n d e n t s  an d  b o a rd s  o f
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e d u c a t io n  f e e l  a r e  t h e  b e n e f i t s  and  s h o r tc o m in g s  o f  t h i s  a p p ro a c h ?  • 

What e f f e c t  h a s  te a m  m an ag em en t, o r  t h e  l a c k  t h e r e o f ,  h ad  upon t h e  

m a n a g e r ia l  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l ?  T h is  s tu d y  r e v e a l e d  t h a t  many o f  

O h io 's  s c h o o l s  h av e  n o t  a d o p te d  t h i s  a p p ro a c h  d e s p i t e  t h e  u r g in g  o f  

t h e  s t a t e ' s  p r o f e s s i o n a l  a d m i n i s t r a t o r  o r g a n i z a t i o n  and  t h e  s c h o o l  

b o a r d s ' a s s o c i a t i o n -  An i n v e s t i g a t i o n  i n t o  why t h i s  i s  s o  w ou ld  

p ro v e  r e w a rd in g  a n d  i n t e r e s t i n g .

5 . A d d i t i o n a l  r e s e a r c h  r e g a r d i n g  o t h e r  m a n a g e r ia l  r o l e s  

p e r fo rm e d  by p r i n c i p a l s  s h o u ld  b e  u n d e r ta k e n  s o  a s  t o  b e t t e r  c l a r i f y  

t h e  p r i n c i p a l ' s  r o l e  a s  a  m a n a g e r . What p a r t  do p r i n c i p a l s  p l a y  in  

recom m end ing  em p lo y e e s  f o r  p r o m o t io n / t e n u r e ?  T h ese  an d  o t h e r  q u e s 

t i o n s  w i l l  h e lp  p r o v id e  m ore i n s i g h t  i n t o  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  

a s  a  m an ag e r.
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APPENDIX A

COVER LETTER

D ear P r i n c i p a l :

A t ta c h e d  i s  a  q u e s t i o n n a i r e  t h a t  I  am a s k in g  y ou  t o  c o m p le te  
an d  r e t u r n  t o  me a s  so o n  a s  i t  i s  p o s s i b l e  f o r  y o u  t o  do s o .  F o r  
y o u r  c o n v e n ie n c e ,  t h e r e  i s  a  s e l f - a d d r e s s e d  e n v e lo p e  e n c lo s e d .  The 
p u rp o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  c o l l e c t  d a t a  t o  h e lp  d e te r m in e  t h e  c u r 
r e n t  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  b e tw e en  b o a rd s  
o f  e d u c a t io n  an d  t e a c h e r s .  You w i l l  be a s k e d  t o  c o m p le te  q u e s t i o n s  
p e r t a i n i n g  t o  c e r t a i n  s e l e c t e d  d em o g ra p h ic  c h a r a c t e r i s t i c s  an d  th e n  
s e l e c t  one  o f  e i g h t  p o s i t i o n s  t h a t  b e s t  t y p i f i e s  p r i n c i p a l s  i n  y o u r  
d i s t r i c t .

I  know t h a t  t h i s  i s  a  v e ry  b u sy  t im e  o f  y e a r  f o r  y o u  a n d  I  
h a t e  t o  t a k e  y o u r  p r e c i o u s  t im e .  H ow ever, t h e  q u e s t i o n n a i r e  i s  e a s y  
t o  c o m p le te  a n d ,  a s  a  f e l l o w  p r i n c i p a l ,  I  f e e l ,  a s  I  am s u r e  t h a t  y o u  
d o ,  t h a t  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  i s  one  o f  t h e  m ore c r i t i c a l  c h a l l e n g e s  
we f a c e  i n  a t t e m p t i n g  t o  o p e r a t e  a  b u i l d i n g .  Y our c o o p e r a t io n  i s  
m ost n e e d e d .

P le a s e  b e  a s s u r e d  t h a t  y o u r  r e s p o n s e s  w i l l  be h e l d  i n  s t r i c t  
c o n f id e n c e  an d  u s e d  o n ly  f o r  t h e  p u rp o s e  o f  t h i s  p r o j e c t .  Y our name 
an d  t h e  name o f  y o u r  s c h o o l  d i s t r i c t  w i l l  re m a in  anonym ous.

B e c a u se  o f  t h e  s c o p e  an d  th e  h ig h  e x p e n s e  o f  t h i s  s t u d y ,  p l e a s e
t a k e  t h e  t im e  t o  c o m p le te  t h e  s u rv e y  a n d  r e t u r n .  T hey a r e  co d e d  by a
nu m b er t o  a l lo w  me t o  f o l lo w - u p  w ith  t h o s e  I  h a v e  n o t  r e c e iv e d  r e 
s p o n s e s  f ro m . Y our h e lp  w i l l  be g r e a t l y  a p p r e c i a t e d .

I f  y ou  h a v e  any  q u e s t i o n s  c a l l  o r  w r i t e  me:

L o u is  D a u g h e rty  
T a llm ad g e  H igh S c h o o l 
484 E a s t  Avenue 
T a l lm a d g e ,  O h io  44278 
(2 1 6 )  6 3 3 -5 5 0 5

T hank y o u  f o r  y o u r  t im e  an d  c o n s i d e r a t i o n .

C o r d i a l l y ,
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APPENDIX B 

FOLLOW-UP LETTER

D e ar P r i n c i p a l :

R e c e n t ly  a  p a c k e t  c o n t a i n i n g  a  q u e s t i o n n a i r e  an d  a  l e t t e r  o f  
e x p l a n a t i o n  was s e n t  t o  y o u . The l e t t e r  a s k e d  t h a t  y o u  f i l l  o u t  t h e  
q u e s t i o n n a i r e  a n d  r e t u r n  i t  t o  me s o  t h a t  I  may c o m p le te  a  s tu d y  I  
am d o in g  r e g a r d i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o 
t i a t i o n s  b e tw e e n  b o a rd s  o f  e d u c a t io n  a n d  t e a c h e r s '  a s s o c i a t i o n s .  As 
y e t  I  h av e  n o t  r e c e i v e d  y o u r  q u e s t i o n n a i r e .

A t ta c h e d  i s  a n o t h e r  co p y  o f  t h a t  l e t t e r  and  a n o th e r  q u e s t i o n 
n a i r e .  You w i l l  f i n d  t h a t  t h e  q u e s t i o n n a i r e  i s  r e l a t i v e l y  e a s y  t o  
c o m p le te .  I  know t h a t  y ou  a r e  v e ry  b u sy  a t  t h i s  t im e  o f  y e a r ,  b u t  i f  
y o u  c o u ld  t a k e  a  few  m in u te s  t o  a s s i s t  a  f e l l o w  p r i n c i p a l ,  y o u r  c o 
o p e r a t i o n  a n d  s a c r i f i c e  o f  t im e  w i l l  b e  g r e a t l y  a p p r e c i a t e d .

I f  y ou  h av e  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h i s  s t u d y ,  p l e a s e  f e e l  f r e e  
t o  c a l l  o r  w r i t e  me a t  w ork o r  a t  home. B elow  a r e  t h e  a d d r e s s e s  
a n d  t e l e p h o n e  n u m b ers  f o r  y o u r  c o n v e n ie n c e .

L o u is  D a u g h e r ty ,  P r i n c i p a l  
T a llm a d g e  H igh  S c h o o l 
484  E a s t  Avenue 
T a l lm a d g e ,  O hio  44278 
(2 1 6 )  6 3 3 -5 5 0 5

o r

L o u is  D a u g h e rty  
1775 C a rv e r  Lane 
H u dson , O hio  44236 
( 2 1 6 )  6 5 0 -4 0 1 8

When y o u  h av e  c o m p le te d  th e  q u e s t i o n n a i r e ,  p l e a s e  p l a c e  i t  
i n  t h e  a t t a c h e d  s e l f - a d d r e s s e d  e n v e lo p e  a n d  r e t u r n  i t  t o  me.

T hank  y o u .

C o r d i a l l y ,
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APPENDIX C 

QUESTIONNAIRE

The R o le  o f  t h e  P r i n c i p a l  i n  C o l l e c t i v e  N e g o t i a t i o n s

The d a t a  c o l l e c t e d  by  u s e  o f  t h i s  i n s t r u m e n t  w i l l  b e  u s e d  
s o l e l y  f o r  t h e  p u rp o s e  o f  t h i s  r e s e a r c h  p r o j e c t .  The nam es o f  a l l  
r e s p o n d e n t s  an d  t h e i r  d i s t r i c t s  w i l l  be h e l d  i n  s t r i c t  c o n f id e n c e  
an d  w i l l  re m a in  anonym ous i n  t h e  s tu d y  and  d a t a  p r e s e n t a t i o n .

D i r e c t i o n s  f o r  C o m p le tin g  th e  Q u e s t i o n n a i r e :

P le a s e  c h e c k  t h e  m ost a p p r o p r i a t e  a n sw e r  t o  e a c h  i t e m .  When 
y o u  h av e  c o m p le te d  t h e  q u e s t i o n n a i r e ,  p l e a s e  p l a c e  i t  i n  t h e  a t t a c h e d  
s t a m p e d - a d d r e s s e d  e n v e lo p e  a n d  r e t u r n  i t .

T hank  y o u  f o r  y o u r  t im e  a n d  c o n s i d e r a t i o n .

R. L o u is  D a u g h e rty  
1775 C a rv e r  Lane 
H udson , O hio  44236 
1 -2 1 6 -6 5 0 -4 0 1 8

P e r s o n a l  D a ta :

A p p ro x im a te  P u p i l  P o p u la t io n  in  y o u r  d i s t r i c t  d u r in g  th e  
1 9 7 9 -8 0  s c h o o l  y e a r :

1 . u n d e r  2 ,0 0 0 __________________ ______
2 . 2 ,0 0 0  t o  4 ,9 9 9  ______
3 . 5 ,0 0 0  t o  9 ,9 9 9  ______
4 .  1 0 ,0 0 0  t o  1 9 ,9 9 9  ______
5. 2 0 ,0 0 0  o r  o v e r ______________ ______

B. You a r e  c u r r e n t l y :  ( b a s e d  on y o u r  c e r t i f i c a t i o n  a n d / o r
b u i l d i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s )

1 . a  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l  ______
2 . an  e le m e n ta r y  p r i n c i p a l  ______
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C. Does y o u r  d i s t r i c t  h a v e  a  l o c a l  t e a c h e r s ' / e d u c a t i o n  
a s s o c i a t i o n ?

1 . Yes
2 . No

D. I f  y ou  a n s w e re d  y e s  t o  q u e s t i o n  C, a r e  y ou  a  m em ber o f  t h i s  
o r g a n i z a t i o n ?

1 . Yes
2 . No

E. Do th e  t e a c h e r s  i n  y o u r  d i s t r i c t  en g a g e  in  p r o f e s s i o n a l  n e g o 
t i a t i o n s  w i th  t h e  b o a r d  o f  e d u c a t io n  o r  i t s  r e p r e s e n t a t i v e s ?

1 . Yes
2 . No

F . P le a s e  c h e c k  th e  ag e  ra n g e  i n  w h ich  y o u  f a l l :

1 . 25 o r  u n d e r
2 . 26 -  30
3 . 31 -  35
4 . 36 -  40
5. 41 -  45
6 . 46 -  50 ______
7 . 51 o r  o v e r

G. S e x :

1 . M ale
2 . F em ale

H. H ig h e s t  l e v e l  o f  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t :

1 . MA ______
2 . M + a d d i t i o n a l  h o u r s  ______
3 . S p e c i a l i s t  d e g r e e _________________
4 . D o c to r a te

I .  P le a s e  c h e ck  t h e  ra n g e  i n d i c a t i n g  t h e  num ber o f  y e a r s  e x p e r i 
e n c e  a s  a  c la s s ro o m  t e a c h e r  y o u  h av e  h a d :

1 . 0 -• 5
2 . 6 - 10
3 . 11 -  15
4 . 16 -  20
5 . 21 -  25
6 . 26 -  30
7 . 31 o r  o v e r
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J .  P le a s e  c h e c k  t h e  ra n g e  i n d i c a t i n g  t h e  num ber o f  y e a r s  o f  
e x p e r i e n c e  a s  an  a d m i n i s t r a t o r  y o u  have  had  ( r e g a r d l e s s  o f  
r o l e ) :

1 . 0 - 5
2 . 6 - 1 0
3 . 11 -  15
4 . 16 -  20
5 . 21 -  25
6 . 26 -  30 ______
7 . 31 o r  o v e r

K. Does y o u r  d i s t r i c t  h av e  an  a d m i n i s t r a t i v e - s u p e r v i s o r y  b a r 
g a i n i n g  u n i t ?

1 . Yes
2 . No

L. I f  y e s  t o  q u e s t i o n  K, a r e  y o u  a  m ember:

1 . Yes
2 . No

M. R e c e n t ly ,  s t a t e  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  i n c l u d i n g  th o s e  
r e p r e s e n t i n g  t h e  p r i n c i p a l s  an d  s u p e r in t e n d e n t s  a s  w e l l  a s  
t h e  s c h o o l  b o a r d s ' a s s o c i a t i o n  e n d o r s e d  an d  recom m ended th e  
m anagem ent te a m  a s  an  a p p ro a c h  t o  o p e r a t i n g  O h io 's  p u b l i c  
s c h o o l s .  A re y o u  f a m i l i a r  w i th  t h i s  recom m ended a p p ro a c h ?

A. Yes 
 B. No

1 . I f  y e s ,  w hat do  you  t h i n k  th e  s t a t u s  i s  r e g a r d i n g  
t h i s  a p p ro a c h  in  y o u r  d i s t r i c t ?

  a .  n o t  c u r r e n t l y  in  o p e r a t i o n ,  an d  n o t
b e in g  c o n s id e r e d .

  b . n o t  c u r r e n t l y  i n  o p e r a t i o n  b u t  u n d e r
s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n .

  c .  c u r r e n t l y  u n d e rg o in g  im p le m e n ta t io n .
  d . c u r r e n t l y  i n  f u l l  o p e r a t i o n .

P r i n c i p a l  R o le s

The f u n c t i o n  o f  t h e  f o l l o w in g  s t a t e m e n t s  i s  t o  d e te r m in e  th e  
a c t u a l  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  t h e  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  p r o 
c e s s  i n  y o u r  s c h o o l  d i s t r i c t .
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F o llo w in g  a r e  e i g h t  p o s i t i o n s  (Roman nu m b er I  t h r o u g h  V I I I )  
t h a t  p r i n c i p a l s  may a c t u a l l y  b e  i n  w i th  r e s p e c t  t o  p r o f e s s i o n a l  n e g o 
t i a t i o n s .  C heck t h e  r o l e  t h a t  b e s t  r e f l e c t s  t h a t  o f  t h e  p r i n c i p a l s  
i n  y o u r  d i s t r i c t .  ( P l e a s e  c h o o s e  o n ly  o n e  p o s i t i o n ) .

I .  In  my s c h o o l  d i s t r i c t  t h e  p r i n c i p a l s ,  o r  a  p r i n c i p a l  
r e p r e s e n t i n g  t h i s  a d m i n i s t r a t i v e  p o s i t i o n ,  s e r v e  a s  
m em bers o f  t h e  B o a rd  o f  E d u c a t io n  n e g o t i a t i n g  te a m  in  
a c t u a l  t e a c h e r - b o a r d  n e g o t i a t i o n s  s e s s i o n s .

( I f  y ou  s e l e c t e d  P o s i t i o n  I ,  i n  w h ich  o f  t h e  f o l lo w in g  
r o l e s  d o e s  t h e  p r i n c i p a l  o r  p r i n c i p a l s '  r e p r e s e n t a t i v e  
s e r v e  i n  y o u r  d i s t r i c t ? )

  A. C h ie f  n e g o t i a t o r
  B. N e g o t i a t o r  ( s p e a k in g  member o f  te a m )
  C. F o rm a l a d v i s o r  ( U s u a l ly  d o e s  n o t  s p e a k  d u r in g

n e g o t i a t i o n s  b u t  g i v e s  a d v ic e  an d  o p in io n s  
i n  c a c u s )

  D. O b s e rv e r  ( u s u a l l y  d o e s  n o t  o f f e r ,  n o r  i s
c a l l e d  o n ,  t o  g iv e  a d v ic e  o r  o p in io n s  d u r in g  
n e g o t i a t i o n s  an d  i n  c a c u s  b u t  c o n s id e r e d  a 
B o ard  o f  E d u c a t io n  r e p r e s e n t a t i v e  

  E. O th e r  ( P l e a s e  s p e c i f y )  ____________________________

  F. Do n o t  know

I f  y o u  s e l e c t e d  p o s i t i o n  I ,  t h e  p r i n c i p a l s  o r  p r i n c i p a l ,  
r e p r e s e n t i n g  t h i s  a d m i n i s t r a t i v e  p o s i t i o n  a r e  s e l e c t e d  
a s  m em bers o f  t h e  n e g o t i a t i n g  te am  by  w h ich  o f  t h e  f o l 
lo w in g ?

  1 . S u p e r in te n d e n t
  2 . F e l lo w  P r i n c i p a l s
  3 . B o a rd  o f  E d u c a t io n
  4 . O th e r  -  P le a s e  s p e c i f y :  ____________________________

  5 . Do n o t  know

I I .  P r i n c i p a l s  i n  my d i s t r i c t  do n o t  s i t  a t  t h e  t a b l e  d u r in g  
a c t u a l  n e g o t i a t i o n s  b u t  do  s e r v e  i n  an  in f o r m a l  a d v i s o r y  
c a p a c i t y  t o  t h e  b o a r d  o f  e d u c a t io n  n e g o t i a t i n g  te a m .
T h a t i s ,  p r i n c i p a l s ,  o r  a  p r i n c i p a l  r e p r e s e n t i n g  t h a t  
a d m i n i s t r a t i v e  p o s i t i o n ,  m ee t w i th  t h e  s u p e r in t e n d e n t  
o r  h i s / h e r  r e p r e s e n t a t i v e  a n d / o r  b o a r d  m em bers t o  a s s e s s  
t h e  dem ands o f  t h e  t e a c h e r  n e g o t i a t i n g  te am  r e l a t i v e  
t o  t h e  e f f e c t s  on s c h o o l  m anagem ent a n d  th e  e d u c a t i o n a l
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p ro g ra m  m aking  re c o m m e n d a tio n s  t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o r  
h i s / h e r  r e p r e s e n t a t i v e  a n d / o r  t h e  b o a r d  m em bers c o n c e r n 
in g  r e s p o n s e s  t o  t h e s e  dem ands.

I f  y o u  s e l e c t e d  p o s i t i o n  I I ,  how o f t e n  do  t h e s e  m e e t in g s  
t a k e  p l a c e ?

  A. O nly a t  t h e  b e g in n in g  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s
p r o c e s s

  B. On a  r e g u l a r  b a s i s  d u r in g  t h e  n e g o t i a t i o n s
p r o c e s s

  C. N ot on a  r e g u l a r  b a s i s ,  b u t  p e r i o d i c a l l y  d u r in g
th e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s /

  D. O nly a t  w hat may b e  deem ed c r i s i s  p o i n t s  d u r in g
t h e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s  ( e . g . :  p r i o r  t o  an
a p p a r e n t  im p a s s e ;  p r i o r  t o  an  a p p a r e n t  a g r e e 
m ent )

  E. O th e r  -  P le a s e  s p e c i f y

  F . Do n o t  know

I I I .  P r i n c i p a l s  i n  my d i s t r i c t  s e r v e  a s  m em bers o f  t h e
t e a c h e r s 1 n e g o t i a t i o n  te a m  d u r in g  a c t u a l  b a r g a i n i n g  
s e s s i o n s .

I f  y o u  s e l e c t e d  p o s i t i o n  I I I ,  w h ich  o f  t h e  f o l l o w i n g  
s e l e c t s  t h e s e  p r i n c i p a l s  t o  s e r v e  i n  t h a t  c a p a c i t y ?

  1 . Members o f  t h e  T e a c h e r s ' A s s o c i a t i o n
  2 . P r e s i d e n t  o f  t h e  T e a c h e r s ' A s s o c i a t i o n
  3 . F e l lo w  P r i n c i p a l s
  *+. O th e r  -  P le a s e  s p e c i f y  ________________________

  5 . Do n o t  know

I f  y o u  s e l e c t e d  p o s i t i o n  I I I ,  do p r i n c i p a l s  i n  y o u r  
d i s t r i c t  have m em b ersh ip  in  t h e  n e g o t i a t i n g  u n i t  a s  
t e a c h e r s ?

  a .  A l l
b . Some

I f  som e, w h ich  o f  t h e  f o l lo w in g  s t a t e m e n t s  b e s t  
d e s c r i b e s  t h e  e x i s t i n g  s i t u a t i o n  i n  y o u r  d i s t r i c t ?
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  b - 1 .  m o s t ly  e l e m e n ta r y  p r i n c i p a l s
a r e  m em bers ( i n c l u d i n g  m id d le  s c h o o l :  
6 - 8 )

  b - 2 .  m o s t ly  s e c o n d a ry  p r i n c i p a l s  a r e  mem
b e r s  ( J .  H. S. a n d / o r  H. S . :  7 -1 2 )

  b - 3 .  m em b ersh ip  i s  f a i r l y  e v e n ly  d iv i d e d
b e tw e en  e le m e n ta r y  a n d  s e c o n d a ry  p r i n 
c i p a l s

c .  None
d . O th e r  -  P le a s e  d e s c r i b e

  e .  Do n o t  know

IV . P r i n c i p a l s  i n  my d i s t r i c t  do n o t  s i t  a t  th e  t a b l e  d u r in g  
a c t u a l  n e g o t i a t i o n s  b u t  d o  s e r v e  i n  an  in f o r m a l  a d v i s o r y  
c a p a c i t y  t o  t h e  t e a c h e r s '  n e g o t i a t i n g  te a m . T h a t i s ,  
p r i n c i p a l s ,  o r  a  p r i n c i p a l  r e p r e s e n t i n g  t h a t  a d m in is 
t r a t i v e  p o s i t i o n ,  m ee t w i th  t h e  t e a c h e r s '  n e g o t i a t o r s  
t o  a d v i s e  them  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  p o s i t i o n s  t h a t  may 
e f f e c t  s c h o o l  m anagem ent an d  t h e  e d u c a t i o n a l  p ro g ram  
a n d / o r  t o  make re c o m m e n d a tio n s  c o n c e r n in g  t h e s e  p o s i t i o n s .

V. P r i n c i p a l s  i n  my d i s t r i c t  s e r v e  a s  n e u t r a l s  c o n s u l t a n t s  
t o  b o th  t h e  b o a r d  o f  e d u c a t i o n  an d  t h e  t e a c h e r s  d u r in g  
n e g o t i a t i o n s .  T h a t i s ,  t h e y  do  n o t  s i t  a t  t h e  t a b l e  
d u r in g  a c t u a l  n e g o t i a t i o n  s e s s i o n s  b u t  a c t  a s  r e s o u r c e  
p e r s o n s  p r o v id in g  in f o r m a t io n  t o  b o th  p a r t i e s  upon  r e 
q u e s t .

V I. P r i n c i p a l s  i n  my d i s t r i c t  s e r v e  a s  n e u t r a l  o b s e r v e r s
a t  t h e  t a b l e  d u r in g  n e g o t i a t i o n s .  They do n o t  p a r t i c 
i p a t e  i n  a c t u a l  b a r g a i n i n g  b u t  r a t h e r  th e y  s e r v e  a s  
r e s o u r c e  p e r s o n s  p r o v id in g  i n f o r m a t i o n ,  when c a l l e d  
u p o n , t o  b o th  p a r t i e s .

V I I .  P r i n c i p a l s  i n  my d i s t r i c t  a r e  n o t  in v o lv e d  in  an y  m an n e r , 
i n  p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s  b e tw e en  b o a r d s  o f  e d u c a t io n  
a n d  t e a c h e r s .

V I I I .  I f  n o n e  o f  t h e  f o r e g o in g  p o s i t i o n s  r e p r e s e n t ,  o r  ev en  
c l o s e l y  a p p r o x im a te s ,  t h e  a c t u a l  r o l e  o f  p r i n c i p a l s  i n  
y o u r  d i s t r i c t ,  p l e a s e  t a k e  t im e  t o  e l a b o r a t e  on t h e  
r o l e  p r i n c i p a l s  do  p l a y  i n  y o u r  d i s t r i c t  h e r e :  (y o u
may c o n t in u e  on  t h e  b a c k  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  i f  y o u  
w i s h ) .
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IX . In  t h e  s p a c e  p r o v id e d  b e lo w , p l e a s e  i n d i c a t e  w h e th e r
o r  n o t  y o u  a r e  s a t i s f i e d  w i th  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  
i n  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  w i th  t e a c h e r s  i n  y o u r  d i s 
t r i c t .  A lso  i n d i c a t e  w h e th e r  o r  n o t  y o u  w ould  c h a n g e  
t h i s  r o l e .  I f  s o ,  how w o u ld  y ou  ch a n g e  i t  a n d  why w ould  
y o u  c h a n g e  i t ?  You may a l s o  u s e  t h i s  s p a c e  t o  v o ic e  
y o u r  o p i n i o n s  r e g a r d i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  p r i n c i p a l  i n  
p r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n s .  You may c o n t in u e  on t h e  b a c k  
i f  y o u  s o  d e s i r e .
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